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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE RESOL’UCION DE SUPERINTENDENCIA QUE APRUEBA EL
PROCEDIMIENTO ESPECIFICO “IMPORTACION DE MERCANCIAS SUJETAS AL
PROTOCOLO MODIFICATORIO DEL CONVENIO DE COOPERACION ADUANERA

PERUANO-COLOMBIANO” DESPA-PE.01.13 (VERSION 3)

GENERALIDADES

11

1.2

13

Objeto

El proyecto tiene por objeto aprobar una nueva version del procedimiento
especifico “Importacion de mercancias sujetas al Protocolo modificatorio del
Convenio de Cooperaciéon Aduanera Peruano-Colombiano” DESPA-PE.01.13%,
gue establece las pautas a seguir para el despacho aduanero de mercancias
destinadas al régimen de importacién para el consumo que se acogen a los
beneficios del Protocolo Modificatorio del Convenio de Cooperacién Aduanera
Peruano-Colombiano complementado con el Decreto Supremo N.° 15-94-EF.

Finalidad

El proyecto tiene por finalidad adecuar las disposiciones del procedimiento
DESPA-PE.01.13 a las modificaciones dispuestas por el Decreto Supremo N.°
198-2024-EF? al articulo 2 del Decreto Supremo N.° 15-94-EF, que establece
medidas a fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones asumidas por
nuestro pais en el Convenio de Cooperacion Aduanera con Colombia y al inciso f)
del articulo 1 del Decreto Supremo N.° 029-2001-EF que establece requisitos de
presentacion de carta fianza para la importacion de bienes cuyo destino final sea
la Amazonia o territorio comprendido en el Convenio de Cooperacién Aduanera
Peruano-Colombiano.

Marco juridico

1.3.1 Convenio de Cooperacién Aduanera Peruano-Colombiano de 1938 y su
Protocolo Modificatorio, aprobado por Resolucién Legislativa N.° 23254,
publicada el 22.05.1981. En adelante, Convenio.

1.3.2 Ley de aplicacion de garantias para la importacibn de mercancias
destinadas a la Amazonia o al amparo del Convenio de Cooperacion
Aduanera Peruano-Colombiano, Ley N.° 27316, publicada el 21.07.2000.

1.3.3 Ley General de Aduanas, Decreto Legislativo N.° 1053, publicado el
27.06.2008, y modificatorias®.

1.3.4 Arancel Comun anexo al Protocolo Modificatorio del Convenio de
Cooperacion Aduanera Peruano-Colombiano de 1938 suscrito en Bogota
Colombia, el 09.01.1981, puesto en vigencia con el Decreto Supremo N.°
069-82-EFC, publicado el 04.03.1982, y modificatorias®.

1.3.5 Medidas a fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones asumidas
por nuestro pais en el Convenio de Cooperacién Aduanera con Colombia,
dictadas por Decreto Supremo N.° 15-94-EF, publicado el 09.02.1994, y

AW N P

En adelante, el procedimiento DESPA-PE.01.13.

Publicada el 24.10.2024.

En adelante, LGA.

En adelante, Arancel Comun Anexo al Protocolo Modificatorio del Convenio.
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modificatorias®.

1.3.6 Establecen requisitos de presentacion de carta fianza para la importacion de
bienes cuyo destino final sea la Amazonia o territorio comprendido en
Convenio de Cooperacion Aduanera Peruano-Colombiano, Decreto
Supremo N.° 029-2001-EF, publicado el 22.02.2001, y modificatoria®.

1.3.7 Reglamento del Decreto Legislativo N.° 1053, Ley General de Aduanas,
aprobado por Decreto Supremo N.° 010-2009-EF, publicado el 16.01.2009,
y modificatorias’.

1.4 Habilitaciones

1.4.1 Articulo 5 de la Ley N.° 29816 - Ley de Fortalecimiento de la SUNAT?.

1.4.2 Inciso k) del articulo 10 de la seccién primera del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Superintendencia Nacional de Aduanas y
de Administracion Tributaria, aprobada por Decreto Supremo N.° 040-2023-
EF®.

1.5 Antecedentes

El articulo 47 de la LGA establece que las mercancias sujetas a tratados o
convenios suscritos por el Perd se rigen por lo dispuesto en ellos.

El Convenio tiene por objeto promover las actividades econdmica, industrial y
comercial de sus respectivas areas amazodnicas, mediante la adopcion de un
arancel com(n!® para la aplicacién de preferencias arancelarias a la importacion
de determinados productos que tengan como destino final a la zona de tributacion
especial'l, que en el Perl se encuentran comprendidos por los departamentos de
Loreto, San Martin y Ucayali.

Con la modificacién del articulo 2 del Decreto Supremo N.° 15-94-EF*2, el ingreso
indirecto de las mercancias al pais debe realizarse por los puertos del Callao,
Chancay o Paita, o el Aeropuerto Internacional Jorge Chavez y la declaracion
aduanera de importacién para el consumo numerarse en la intendencia de aduana
a la que corresponda la jurisdiccion de los citados puertos o aeropuerto.

Asimismo, con la modificacion del inciso f) del articulo 1 del Decreto Supremo N.°
029-2001-EF*3, la Carta Fianza Bancaria o Financiera que presente el importador
para efecto de garantizar el pago de los impuestos en la importacién de bienes
que se destine al consumo en la Amazonia o en el territorio comprendido en el
Convenio, de acuerdo a lo dispuesto en la Ley N.° 27316, sera presentada ante el
area respectiva de la intendencia de aduana en cuya jurisdiccion se encuentren
los puertos del Callao, Chancay o Paita, o el Aeropuerto Internacional Jorge

12
13

En adelante, Decreto Supremo N.° 15-94-EF.

En adelante, Decreto Supremo N.° 029-2001-EF.

En adelante, RLGA.

Publicada el 22.12.2011, y modificatorias.

Publicado el 25.3.2023.

Concepto desarrollado en el numeral 1 del articulo VIII del Convenio.

El procedimiento DESPA-PE.01.13 define a la Zona de tributacién especial como la parte del territorio nacional
comprendida dentro de los alcances del Convenio, correspondientes a los departamentos de Loreto, San Martin y
Ucayali. La mercancia extranjera importada para el consumo en esta zona se considera nacionalizada solo respecto a
dicho territorio.

Modificado con Decreto Supremo N.° 198-2024-EF.

Modificado con Decreto Supremo N.° 198-2024-EF.
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Chéavez, segun corresponda, conforme lo dispone el Decreto Supremo N.° 103-
99-EF, asi como el Decreto Supremo N.° 15-94-EF y normas modificatorias.”

Los articulos 202, 203 y 204 del RLGA regulan el traslado de mercancias de zonas
de tributacion especial a zonas de tributacion comdn, el traslado temporal de
mercancias de zonas de tributacion especial a zonas de tributacién comun para
mantenimiento o reparacién, y el traslado de mercancias desde una zona de
tributacion especial hasta otra zona de tributacion especial pasando por una zona
de tributacion comun.

Con Resolucién de Superintendencia N.° 000106-2021/SUNAT se aprueba el
procedimiento especifico “Importacién de mercancias sujetas al Protocolo
Modificatorio del Convenio de Cooperacion Aduanera Peruano-Colombiano -
DESPA-PE.01.13 (version 2)}, que establece las pautas a seguir para la
aplicacion del beneficio.

FUNDAMENTACION TECNICA

2.1 Situacién actual y problema publico

Se identifica la siguiente problematica:

2.1.1 Las modificaciones introducidas por el Decreto Supremo N.° 198-2024-EF
al Decreto Supremo N.° 15-94-EF y al Decreto Supremo N.° 029-2001-EF,
impactan en el proceso de acogimiento al beneficio del Convenio por las
importaciones de bienes cuyo destino sea la zona de tributacion especial,
que en el Pert se encuentran comprendidos por los departamentos de
Loreto, San Martin y Ucayali, en los aspectos que se citan a continuacion:

- Seincorpora al puerto de Chancay como lugar de ingreso indirecto y a la
intendencia de aduana con jurisdiccion en dicho puerto como facultada a
numerar las declaraciones de importacion para el consumo de bienes con
destino a la zona de tributaciéon especial prevista por el Convenio.

- Se faculta a la Intendencia de Aduana de Chancay para la recepcion de
la garantia que presente el importador por el pago de los impuestos en la
importacion de bienes que se destine al consumo en la zona de
tributacién especial prevista en el Convenio.

No obstante, los cambios antes descritos no se han incorporado al
Procedimiento DESPA-PE.01.13 (version 2), por lo que resulta necesario
actualizar sus disposiciones.

2.1.2 Se ha verificado, conforme se muestra en el cuadro siguiente, que en las
intendencias de aduanas con jurisdiccion en la zona de tributacioén especial
prevista por el Convenio se vienen tramitando solicitudes de traslado de
mercancias presentadas a través de expedientes, conforme lo regulado en
los articulos 202, 203 y 204 del RLGA; sin embargo, este proceso no se
encuentra recogido en el procedimiento DESPA-PE.01.13 (version 2).

14 Publicada el 24.07.2021. En adelante, procedimiento DESPA-PE.01.13 (version 2).
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2.2

2.3

2.4

SOLICITUDES DE TRASLADO PRESENTADAS CON EXPEDIENTE

Afo Cuzco Pucallpa Iquitos Tarapoto MaFI)nl:ijgggdo Total
2020 0 0 8 52 2 62

2021 0 64 11 41 1 117
2022 1 81 5 65 5 157
2023 1 129 21 55 8 214
Total 2 274 45 213 16 550

Fuente: Informacion proporcionada por aduanas de destino: PECO y Amazonia
Elaboracién: DPI
Fecha de corte: Solicitudes numeradas al 31.12.2023

Necesidad

La problemética y situacién actual expuesta evidencian la necesidad aprobar la
tercera version del procedimiento DESPA-PE.01.13, como parte de la politica
institucional de mejora continua, a fin de actualizar sus disposiciones, optimizar y
simplificar el proceso de despacho aduanero de mercancias destinadas al régimen
de importacion para el consumo al amparo del Convenio.

Resultado esperado

Con la nueva versién del procedimiento DESPA-PE.01.13 se esperan los
siguientes resultados:

2.3.1 Incorporar al puerto de Chancay como lugar habilitado para el ingreso
indirecto de mercancias a la zona de tributacién especial establecida por
el Convenio.

2.3.2 Fortalecer el proceso de control de las personas naturales o juridicas con
derecho al beneficio aplicable a la importacién de mercancias destinadas
para uso y consumo en la zona de tributacion especial prevista en el
Convenio.

2.3.3 Contemplar las pautas a seguir en el proceso de traslado, temporal o
definitivo, de mercancias que ingresaron a la zona de tributacion especial
prevista en el Convenio hacia la zona de tratamiento comun o a otra zona
de tributacion especial pasando por una zona de tributacién comun.

Objetivos

Se aprueba una nueva versién del procedimiento DESPA-PE.01.13 con el objetivo
de:
2.4.1 Incluir en la definicion de “Aduana de ingreso indirecto” a la Intendencia de
Aduana de Chancay con jurisdiccion en el puerto de Chancay como nueva
aduana de ingreso indirecto conforme el articulo 2 del Decreto Supremo
N.° 15-94-EF, modificado por el Decreto Supremo N.° 198-2024-EF.

2.4.2 Contemplar dentro del término “Declaracién” a la declaracion aduanera de
mercancia (DAM) destinada al régimen de importacion para el consumo y
a la declaracion simplificada de importacion (DSI); al considerar que el
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2.4.3

24.4

2.4.5

2.4.6

247

2.4.8

249

2.4.10

acogimiento al Convenio puede realizarse con DSI cuando el valor FOB de
la mercancia no sobrepase el valor maximo permitido por ley.

Actualizar la base legal para incluir a la Resolucidon de Superintendencia
N.° 007-99/SUNAT?®, que regula la emisién de las guias de remisién para
el traslado de las mercancias hacia la zona de tratamiento especial.

Precisar que la notificacién realizada por medios electrénicos se considera
efectuada en la fecha del depésito del documento, de conformidad con el
inciso b) del articulo 104 del TUO del Cédigo Tributario?®.

Retirar la mencion del procedimiento especifico “Devolucion por pagos al
amparo del D.S. N.° 15-94-EF depositados en las cuentas definitivas del
Tesoro Publico” RECA-PE.05.02 a fin de uniformizar el criterio en la
evaluacion del acogimiento posterior al pago de la deuda tributaria
aduanera para obtener el beneficio.

Incluir precisiones y acciones a seguir por parte del beneficiario y del
funcionario aduanero asignado para efectuar un reconocimiento fisico mas
agil y eficiente, incluyéndose entre estas las siguientes:

- Establecer que los bultos que contienen las mercancias acogidas al
Convenio no deben ser abiertos sin autorizacién del funcionario aduanero
a cargo del reconocimiento fisico.

- Comunicar la fecha y hora programada para realizar la verificacion.

- Verificacion fisica de la totalidad de las mercancias declaradas que se
acogen al beneficio.

Sefalar las validaciones minimas que debe realizar el funcionario
aduanero asignado para registrar una diligencia de destino sin incidencias,
diligencia que debe registrarse en el sistema informético en el dia en que
se llev6 a cabo el reconocimiento fisico o excepcionalmente dentro de los
tres (3) dias siguientes, considerando que el establecimiento donde se
realiza se encuentra fuera del radio urbano o no cuenta con sefial de
internet para acceder al sistema informatico de la SUNAT.

Fijar plazos para el registro de la diligencia de destino con incidencia y que
cuente con la emision de un acto resolutivo por el incumplimiento total o
parcial de los requisitos, promoviendo con ello un proceso mas agil,
controlado y eficiente.

Actualizar las pautas sobre el subproceso de la diligencia de culminacion
automética cuando la diligencia de destino no presente incidencias.

Establecer la competencia de la aduana de destino para emitir el acto
resolutivo que ordena la devolucion total o parcial del monto depositado
como pago a cuenta, asi como la emision de la Nota de Crédito Negociable
hasta su notificacion para su entrega al beneficiario.

5 Publicado el 24.1.1999 y modificatorias.
16 Articulo 104 del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario modificado por el articulo 3 del Decreto Legislativo N.° 1523,
publicado el 18.2.2022 y vigente desde el 01.03.2023.
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2.4.11 Regular el proceso a seguir para la rectificaciébn electrénica de la
declaraciéon numerada en una intendencia de aduana de ingreso directo o
indirecto, considerando si la deuda tributaria aduanera se encuentra en
estado pendiente de pago, cancelada o garantizada para el acogimiento a
los beneficios del Convenio, lo que se adecta a lo sefialado en la
Resolucién del Tribunal Fiscal N.° 05516-A-2022'7, segun la cual la
empresa que se acoge al beneficio puede manifestar su voluntad mediante
la rectificacion electrénica de la declaracion, siempre que esta se realice
dentro del plazo exigido para numerar la respectiva solicitud de
regularizacion / reconocimiento fisico.

2.4.12 Incorporar en el marco de los articulos 202, 203 y 204 del RLGA, el proceso
de “Traslado de mercancias de zonas de tributacion especial a zonas de
tributacién comun” a fin de establecer el trdmite a seguir en los traslados
de mercancias desde las zonas de tributacion especial a zonas de
tributacién comun o a zonas de tributacién especial pasando por una zona
de tributaciébn comudn, para dicho efecto se incorporan los siguientes
anexos en la seccion IX:

Anexo IV: Solicitud de traslado de mercancia de zona de tributacion
especial a zona de tributacion comun o especial.

Anexo V: Comunicacion de retorno de mercancia de zona de tributacion
comun a zona de tributacion especial.

Anexo VI: Comunicacion de llegada a zona de tributacion especial.

Anexo VII: Comunicacién de llegada de mercancia a zona de tributacion
comun para mantenimiento o reparacion.

ANALISIS DE IMPACTOS CUANTITATIVOS Y/O CUALITATIVOS DE LA NORMA
3.1 Efectos delanorma
3.1.1 Costos probables

Con relacién a los costos por parte del administrado, estos son cero por
cuanto no hay pagos directos!® o cargas administrativas?® por la realizacién
de los tramites, ni costos sustantivos de cumplimiento?’, entre otros costos
directos o indirectos.

Por parte de la Administracion Aduanera, se debe tener en cuenta que los
costos generados por una norma legal se refieren necesariamente a los
costos incrementales generados por la regulacion; es decir, solo los
adicionales a los usuales del negocio o actividad de la entidad, los que en
este caso son igualmente cero.

3.1.2 Beneficios probables

17

18
19
20

Que constituye precedente de observancia obligatoria, dispone que el procedimiento de acogimiento a los beneficios del
Convenio de Cooperacion Aduanera Peruano Colombiano y/o la Ley N° 27037, mediante el ingreso indirecto a la zona
de tributacion especial (numeracién de la declaracion en la Aduana de ingreso de la mercancia, y regularizacion en la
Aduana de destino), requiere de la manifestacion de voluntad expresa, correcta y completa del importador en la Aduana
de ingreso, en los términos establecidos en las normas legales y reglamentarias pertinentes.

Pagos realizados a la administracién publica para solventar obligaciones explicitamente marcadas en la regulacion.
Costos de las actividades administrativas realizadas para cumplir con las obligaciones incluidas en la regulacion.
Inversiones y gastos con el fin de cumplir con las obligaciones o requisitos contenidos en la regulacion.
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Las disposiciones contenidas en el procedimiento permitiran optimizar el
proceso &gil y trazable en beneficio de la Administracion Aduanera, del
operador de comercio exterior y del operador interviniente que participan
en el proceso, asi como el resguardo del interés fiscal.

3.1.3 Mecanismos alternativos

De acuerdo con el problema publico y los objetivos expuestos, se
evaluaron las posibles alternativas de solucion regulatorias y no
regulatorias, en funcion a sus impactos probables.

Conforme a dicho analisis se descartaron las opciones no regulatorias, por
cuanto en ausencia de intervencion normativa alguna no existe la
posibilidad que el problema se reduzca o desparezca espontdneamente en
un futuro cercano.

En suma, de la evaluacién de los impactos positivos y negativos (costos y
beneficios) y su relacién directa con el problema identificado y los objetivos,
se ha descartado como mecanismo alternativo mantener el procedimiento
con el texto actualmente vigente u optar por alguna otra opciéon no
regulatoria, toda vez que los problemas planteados en el numeral 2.1
guedarian sin solucién, generando sobrecostos al operador de comercio
exterior, al operador interviniente y a la Administracion Aduanera.

En ese sentido, la modificacién del procedimiento DESPA-PE.01.13
constituye la opcién que se adecua en mayor medida para superar los
problemas publicos descritos en el numeral 2.1.

ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

4.1 Efecto y legalidad de la propuesta normativa

La emision de la version 3 del procedimiento especifico DESPA-PE.01.13,
permitira recoger los cambios normativos que agregan valor al proceso.

A su vez, el articulo 7 de la LGA y el articulo 4 del RLGA, prevén la adecuacion
de los procesos y los servicios aduaneros a los sistemas de gestion de la calidad
para alcanzar los niveles fijados en las normas internacionales.

En ese sentido, el procedimiento DESPA-PE.01.13 se enmarca en la Constitucion
Politica del Per y en la legislacion aduanera vigente, disponiendo:

Aprobar:

El procedimiento especifico “Importacién de mercancias sujetas al Protocolo
modificatorio del Convenio de Cooperacion Aduanera Peruano-Colombiano”
DESPA-PE.01.13 (version 3).

Derogar:

El procedimiento especifico “Importacién de mercancias sujetas al Protocolo
modificatorio del Convenio de Cooperacién Aduanera Peruano-Colombiano”
DESPA-PE.01.13 (version 2).
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4.2 Exclusion del analisis de impacto y calidad regulatoria

Conforme a lo dispuesto en el articulo 5 del Decreto Legislativo N.° 1565, Ley
General de Mejora de la Calidad Regulatoria?!, el analisis del impacto regulatorio
(AIR) y el analisis de calidad regulatoria (ACR) son instrumentos de mejora de la
calidad regulatoria que permiten a las entidades publicas adoptar decisiones
debidamente sustentadas sobre la necesidad de emitr o no una norma,
modificarla o derogarla, en beneficio de la sociedad.

En lo que se refiere al AIR, el numeral 33.2 del articulo 33 del Reglamento del
Decreto Legislativo N.° 1565, Decreto Legislativo que aprueba la Ley General de
Mejora Regulatoria, aprobado con Decreto Supremo N.° 023-2025-PCM?2,
establece que las entidades publicas tienen la obligacion de aplicar un AIR Ex
Ante como herramienta de andlisis previo, cuando el proyecto normativo de
caracter general establezca o modifique una obligacién, condicion, requisito,
responsabilidad, prohibicion, limitacibn o cualquier otra regla que genere o
modifique costos en su cumplimiento por parte de las personas; que limite el
ejercicio, otorgamiento o0 reconocimiento de derechos de las personas,
restringiendo el desarrollo de actividades econdmicas y sociales que contribuyan
al desarrollo integral, sostenible, y al bienestar social.

Asimismo, el inciso k) del numeral 41.1 del articulo 41 del Reglamento del Decreto
Legislativo N.° 1565 excluye del AIR, entre otros supuestos, a las disposiciones
normativas de naturaleza tributaria. Al respecto, el procedimiento especifico
DESPA-PE.01.13, establece las pautas para el despacho aduanero de las
mercancias destinadas al régimen de importacion para el consumo que se acogen
a los beneficios del Protocolo Modificatorio del Convenio de Cooperacion
Aduanera Peruano-Colombiano complementado con el Decreto Supremo N.° 15-
94-EF que permite el ingreso de mercancias a la zona de tributacion especial para
uso y consumo en esta luego del pago o garantia de la deuda tributaria aduanera,
gue inicialmente constituyen un pago a cuenta por lo que una vez obtenido el
levante, la mercancia debe ser sometida a reconocimiento fisico en la aduana de
destino, por lo que solo después de realizado este procede la regularizacion,
siendo necesario dentro de dicho proceso realizar los controles aduaneros;
consecuentemente, existiendo impuestos aplicables al mismo, es claro que su
naturaleza es tributaria, por lo que se encuentra exceptuado del AIR, mas aun, si
se considera, que tal como se ha expuesto en el rubro Il - Analisis de impactos
cualitativos y/o cuantitativos, la aprobacién de la resolucién no genera o modifica
costos en su cumplimiento para el administrado.

En lo que se refiere al ACR, el articulo 46 del Reglamento del Decreto Legislativo
N.© 1565 sefiala que es el proceso integral y continuo de analisis de
procedimientos administrativos a pedido de parte que comprende la eliminacion o
simplificacion de aquellos que resulten innecesarios 0 que no se ajusten al
principio de legalidad, entre otros supuestos. A su vez, el inciso c) del numeral
50.2 del articulo 50 del citado reglamento exceptia de este analisis a los
procedimientos administrativos de naturaleza tributaria.

Dado que la resolucion contiene disposiciones de naturaleza tributaria, se
concluye que se encuentra excluido del ACR.
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