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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

PROYECTO DE RESOLUCIÓN DE SUPERINTENDENCIA QUE DICTA DISPOSICIONES PARA LA IMPLEMENTACIÓN DEL LLEVADO DE DETERMINADOS LIBROS Y REGISTROS VINCULADOS A ASUNTOS TRIBUTARIOS DE MANERA ELECTRÓNICA

I.  FUNDAMENTO

El proyecto de resolución de superintendencia
 se sustenta en lo siguiente: 

Mediante la Resolución de Superintendencia N.° 234-2006/SUNAT
 se dictaron las normas referidas a libros y registros vinculados a asuntos tributarios. 

La citada norma regula, entre otros temas, la legalización de los libros y registros y el empaste de aquellos que se llevan utilizando hojas sueltas o continuas.

Al respecto, el numeral 16 del artículo 62° del Código Tributario
 señala que tratándose de los libros y registros contables u otros libros y registros exigidos por las leyes, reglamentos o Resolución de Superintendencia vinculados a asuntos tributarios, la SUNAT establecerá los deudores tributarios obligados a llevarlos de manera electrónica, los requisitos, formas, plazos, condiciones y demás aspectos en que estos sean autorizados, almacenados, archivados y conservados así como sus plazos máximos de atraso.

Por su parte, el numeral 4 del artículo 87° del citado Código Tributario y el numeral 5 del artículo 175° de la misma norma, disponen que los deudores tributarios deben llevar libros de contabilidad u otros libros y registros exigidos por las leyes, reglamentos o por Resolución de Superintendencia de la SUNAT, registrando las actividades u operaciones que se vinculen con la tributación conforme a lo establecido en las normas pertinentes; y que constituye infracción tributaria relacionada con la obligación de llevar libros y registros, el llevar con atraso mayor al permitido por las normas vigentes los mencionados libros y registros, respectivamente.

Asimismo, el numeral 7 del artículo 87° del Código antes citado, establece como obligación del deudor tributario conservar los libros y registros llevados en sistema manual, mecanizado o electrónico, así como los documentos y antecedentes de las operaciones o situaciones que constituyan hechos susceptibles de generar obligaciones tributarias o que estén relacionadas con ellas mientras el tributo no esté prescrito y que el deudor tributario deberá comunicar a la Administración Tributaria, en un plazo de quince (15) días hábiles, la pérdida, destrucción por siniestro, asaltos y otros, de los libros, registros, documentos y antecedentes.

Por otro lado, el primer párrafo del artículo 65° de la Ley del Impuesto a la Renta
, dispone que los perceptores de rentas de tercera categoría cuyos ingresos brutos anuales no superen las 150 UIT deberán llevar como mínimo un Registro de Ventas, un Registro de Compras y un Libro Diario de Formato Simplificado de acuerdo con las normas sobre la materia; a su vez, el tercer párrafo del indicado artículo faculta a la SUNAT, entre otros, a establecer los libros y registros contables que integran la contabilidad completa así como las características, requisitos, información mínima y demás aspectos relacionados a los libros y registros contables que aseguren un adecuado control de las operaciones de los contribuyentes. 

De igual forma, el inciso j) del artículo 21°, el inciso f) del artículo 22° y el inciso h) del artículo 35° del Reglamento de la Ley del Impuesto a la Renta
, facultan a la SUNAT a establecer los requisitos, características, contenido, forma y condiciones en que deberá ser llevado el "Libro de Retenciones incisos e) y f) del artículo 34° de la Ley del Impuesto a la Renta", el Registro de Activos Fijos, el Registro de Costos, el Registro de Inventario Permanente en Unidades Físicas y el Registro de Inventario Permanente Valorizado.

El artículo 124° de la Ley del Impuesto a la Renta señala que los sujetos del Régimen Especial del Impuesto a la Renta se encuentran obligados a llevar un Registro de Compras y un Registro de Ventas de acuerdo con las normas vigentes sobre la materia. 
De otro lado, el artículo 37° de la Ley del Impuesto General a las Ventas (IGV) e Impuesto Selectivo al Consumo (ISC)
, dispone que los contribuyentes del Impuesto están obligados a llevar un Registro de Ventas e Ingresos y un Registro de Compras, en los que anotarán las operaciones que realicen de acuerdo a las normas que señale el Reglamento. Agrega que en caso de operaciones de consignación se deberá llevar un Registro de Consignaciones. 

Por su parte, el numeral 1 del artículo 10° del Reglamento de la Ley del IGV e ISC
, prevé que la SUNAT a través de una Resolución de Superintendencia, podrá establecer otros requisitos distintos a los previstos en el citado artículo, entre otros, de los Registros de Consignaciones y de Ventas e Ingresos; y en su numeral 7, que la SUNAT dictará las normas complementarias relativas a los registros.

Ahora bien, considerando el avance en cuanto a tecnologías de la información y comunicaciones se ha visto por conveniente su aprovechamiento orientado a facilitar el cumplimiento de las obligaciones tributarias y reducir los costos que representa la conservación de papel, a la vez de permitir a la SUNAT un mejor control de dichas obligaciones, lo cual se logrará con la implementación del llevado de los libros y registros vinculados a asuntos tributarios de manera electrónica. 

Cabe resaltar que en la medida que los libros y registros pueden ser llevados de esta forma, es necesario dictar normas especiales que establezcan las reglas que deberán tener en cuenta los deudores tributarios para este efecto y adecuar las existentes, sin perjuicio que sean de aplicación algunos aspectos que resulten pertinentes de la Resolución de Superintendencia N.° 234-2006/SUNAT. 

En ese sentido se pone a consideración el proyecto, el cual establece lo siguiente: 

1. Del Sistema de llevado de los Libros y Registros Electrónicos
 (artículos 2° al 7° del proyecto)

El Sistema es un mecanismo desarrollado por la SUNAT que permitirá a los sujetos perceptores de rentas de tercera categoría, mediante el acceso a SUNAT Operaciones en Línea
, generar determinados Libros y Registros Electrónicos y registrar en ellos las actividades y operaciones.

Los libros y registros que pueden ser llevados de manera electrónica conforme al Anexo N.° 1 del proyecto
, son los siguientes: 

· Libro Caja y Bancos.
· Libro de Inventarios y Balances.

· Libro de Retenciones incisos e) y f) del artículo 34° de la Ley del Impuesto a la Renta.

· Libro Diario.

· Libro Diario de Formato Simplificado.

· Libro Mayor.

· Registro de Activos Fijos.

· Registro de Consignaciones.

· Registro de Costos.

· Registro de Inventario Permanente en Unidades Físicas.

· Registro de Inventario Permanente Valorizado, y 

· Registro de Ventas e Ingresos. 

Entre los aspectos relevantes del Sistema puede mencionarse:

a) La afiliación es opcional, habiéndose previsto que se deberá cumplir  con las siguientes condiciones, las cuales son similares a las exigidas por la Resolución de Superintendencia N.° 182-2008/SUNAT
:

i) Estar en el Régimen General del Impuesto a la Renta o en el Régimen Especial del Impuesto a la Renta. 

ii) Tener en el RUC la condición de domicilio fiscal habido.

iii) No encontrarse en estado de suspensión temporal de actividades o de baja de inscripción en el RUC.

b) La opción de afiliarse al Sistema se ejerce al enviar por primera vez a la SUNAT el Resumen
 de cualquiera de los Libros y Registros, y surte efectos cuando esta emite una Constancia de Recepción
, lo cual se produce en forma inmediata y luego de las validaciones efectuadas por el PLE
.

c) Una vez ejercida la opción la afiliación es definitiva, lo que implica que el Generador
 no podrá desafiliarse. La referida afiliación determinará los efectos siguientes:

i) La obligación por parte del Generador de llevar los Libros y/o Registros de manera electrónica, incluyendo en ellos lo que corresponda registrar en el mes anterior a la referida afiliación
 o en el ejercicio en que dicha afiliación tuvo lugar
, según sea el caso.

ii) La autorización a la SUNAT para que mediante el PLE se genere el Resumen. 

iii)
La obligación de los Generadores de cerrar los Libros y/o Registros llevados en forma manual o en hojas sueltas o continuas, previo registro de lo que corresponda anotar en el mes precedente al anterior al de su afiliación al Sistema o, en el ejercicio precedente a esta, según sea el caso.

Se dispone, asimismo, que cuando se trate de la modificación del coeficiente o porcentaje de los pagos a cuenta del Impuesto a la Renta, el Libro de Inventarios y Balances llevado en forma manual o en hojas sueltas o continuas deberá ser cerrado previo registro del balance al 31 de enero o al 30 de junio, según corresponda, en cuyo caso dicho balance no tendrá que ser registrado en el Libro y/o Registro Electrónico respectivo.

El cierre de los Libros y/o Registros que sean llevados en forma manual o en hojas sueltas o continuas, obedece a que los Libros y/o Registros Electrónicos los reemplazan, de manera que se debe ingresar en estos últimos las actividades u operaciones desde el mes o ejercicio señalados en el proyecto; y, siendo así, corresponde efectuar el cierre de los Libros y/o Registros llevados en forma manual o en hojas sueltas o continuas, en la oportunidad antes indicada.

d) Para generar los Libros y/o Registros Electrónicos así como para el envío de la información correspondiente al registro de las actividades u operaciones por los meses o ejercicios siguientes a su generación, se señala que se tendrá en cuenta los plazos establecidos en el Anexo N.° 2 de la Resolución de Superintendencia N.° 234-2006/SUNAT y normas modificatorias.  
Asimismo, se establece que se entenderá generado cada Libro o Registro Electrónico y, en consecuencia, autorizado por la SUNAT, con la emisión de la primera Constancia de Recepción y que, de emitirse esta dentro de los plazos establecidos en el aludido Anexo N.° 2, se considerará que la generación y el registro se ha realizado en el mes o ejercicio en que correspondían efectuarse. 

e) Cabe destacar que según el proyecto, únicamente se consideran Libros y Registros Electrónicos a los que hubieran sido validados por el PLE y respecto de los cuales se hubiera emitido por lo menos una Constancia de Recepción. 

Se añade que para que las anotaciones en Libros y/o Registros se realicen, se requiere que la información sea validada por el PLE y que se emitan las respectivas Constancias de Recepción, con lo cual, no basta con haber obtenido una primera constancia de recepción respecto de un Libro y/o Registro, sino que, a su vez, deberá contarse con las siguientes a fin de que el registro de las actividades u operaciones correspondientes se tengan por realizadas. 

2. De la forma en que deberán ser llevados los Libros y Registros Electrónicos (artículos 8° al 11°)

a) Sobre el particular, entre otros, se ha señalado que tratándose del Libro de Inventarios y Balances, este deberá ser firmado al cierre de cada período o ejercicio, según corresponda, por el Generador o su representante legal así como por el Contador Público Colegiado o el Contador Mercantil responsables de su elaboración, para lo cual cada uno utilizará su propio Código de Usuario y Clave SOL. 

Por tanto, con la utilización de la firma electrónica que otorga la SUNAT, se cumple con consignar estas firmas en el mencionado libro. Cabe indicar que al respecto se ha considerado lo dispuesto por el artículo 3° de la Ley N.° 28951
, según el cual son competencias de los contadores públicos, entre otras, el autorizar y/o certificar los estados financieros correspondientes y el artículo 37° del Código de Comercio que indica que en el Libro de Inventarios y Balances se extenderá el balance general del negocio bajo firma y responsabilidad del comerciante. 

b) Se establece en el proyecto, que en los Libros y Registros Electrónicos se incluirán los registros o asientos de ajuste, reclasificación o rectificación que correspondan. Cabe señalar que esta información deberá constar en el mes en que se detecte el error
.

c) En cuanto al registro de las operaciones, se establece que cuando se emite la Constancia de Recepción fuera de los plazos establecidos en el Anexo N.° 2 de la Resolución de Superintendencia N.° 234-2006/SUNAT y normas modificatorias, se considerará que el registro se ha efectuado con atraso mayor al permitido, mientras que de emitirse la Constancia de Recepción dentro de los plazos antes señalados, se entenderá que el registro se ha realizado en el mes o ejercicio en que correspondía efectuarse. 

d) De otro lado, se dispone que quienes hubieran sido designados por la SUNAT como Principales Contribuyentes, deberán conservar un ejemplar adicional de los Libros y Registros Electrónicos en un establecimiento distinto al domicilio fiscal, cuya dirección deberá ser puesta en conocimiento de la SUNAT en el momento de su afiliación al Sistema o con ocasión del registro de las actividades u operaciones inmediatamente posteriores a su designación como tal. La finalidad de esta disposición es asegurar la conservación de los Libros y Registros Electrónicos por parte del grupo de contribuyentes de mayor interés fiscal en orden al monto que aportan en la recaudación nacional.

e) Se señala que los Generadores deberán cerrar sus Libros o Registros Electrónicos cuando se encuentren en alguna de las situaciones por las que según la Resolución de Superintendencia N.° 210-2004/SUNAT
 deban solicitar la Baja de Inscripción en el RUC.

En el caso que no exista la obligación de llevar alguno de los Libros o Registros Electrónicos de acuerdo a la normatividad vigente, los Generadores podrán optar por cerrar los mismos. Este supuesto comprende, entre otros, los casos en los que el Generador cambia de régimen tributario
 o deja de percibir rentas de tercera categoría.

3. De los plazos máximos de atraso y de la pérdida o destrucción de los Libros y Registros Electrónicos (artículo 12°)

El proyecto se remite a lo dispuesto por la Resolución de Superintendencia N.° 234-2006/SUNAT, tratándose de los plazos máximos de atraso y de la pérdida o destrucción de los Libros y Registros Electrónicos.

Adicionalmente, se indica el plazo y la forma en que los Generadores que hubieran sido designados como Principales Contribuyentes deberán comunicar la pérdida o destrucción por siniestro, asalto y otros, de los Libros y/o Registros Electrónicos y de los ejemplares adicionales así como del supuesto en el que no habiéndose llegado a contar con el ejemplar adicional, se pierde o destruye por siniestro, asalto y otros, el Libro y/o Registro Electrónico.

En lo que respecta al plazo para rehacer dichos Libros y/o Registros Electrónicos, cabe indicar que este es aplicable cuando se produzca alguna de las situaciones antes mencionadas. 

4. De la información de los Libros y Registros Electrónicos (artículo 13°)

Al respecto, el proyecto señala la información que deberá contener cada Libro o Registro Electrónico, la cual es similar a la que figura actualmente en la Resolución de Superintendencia N.° 234-2006/SUNAT.

5. De las Disposiciones Complementarias Modificatorias

a) Se prorroga la suspensión de la aplicación de lo previsto en el artículo 13° de la Resolución de Superintendencia N.° 234-2006/SUNAT
, hasta el 30 de junio de 2010. Ello, teniendo en cuenta que el referido artículo establece una estructura especial para el ingreso de la información en los libros y registros llevados en forma manual o en hojas sueltas o continuas, la misma que implica costos adicionales para quienes manejan volúmenes importantes de información, por lo que al disponerse la prórroga de la vigencia de esta disposición hasta el 30 de junio de 2010, el deudor tributario contará con la opción de llevar los libros y registros bajo este sistema o bajo el sistema electrónico, el cual entra en vigencia a partir del 1 de julio de 2010. 

b) Se establecen nuevas aplicaciones en SUNAT Operaciones en Línea, razón por la cual se modifica la Resolución de Superintendencia N.° 109-2000/SUNAT. Así, se señala que las nuevas aplicaciones que podrán ser realizadas son las siguientes:

i) Afiliarse al Sistema de los Libros y Registros Electrónicos. 

ii) Remitir el Resumen.

iii) Obtener la Constancia de Recepción.

c) Se modifica la Resolución de Superintendencia N.° 234-2006/SUNAT, a fin de incluir en el Libro Diario de Formato Simplificado, la misma información que se ha previsto para este libro cuando es llevado de manera electrónica. 

II. EFECTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACIÓN NACIONAL

Se incorporan los numerales 14., 15. y 16. al artículo 2° de la Resolución de Superintendencia N.° 109-2000/SUNAT y se prorroga la suspensión de la aplicación de lo previsto en el artículo 13° de la Resolución de Superintendencia N.° 234-2006/SUNAT.

III. ANÁLISIS COSTO - BENEFICIO

El proyecto no irroga costo alguno para el Tesoro Público e implica más bien un ahorro en tiempo y dinero para los deudores tributarios que se afilien al Sistema de Libros y Registros Electrónicos, quienes no incurrirán en costos de conservación de documentos en papel. 

Lima, 

� 	En adelante, “el proyecto”.


� 	Publicada el 30.12.2006 y normas modificatorias. 


� 	Texto Único Ordenado aprobado por el Decreto Supremo N.° 135-99-EF, publicado el 19.8.1999 y normas modificatorias. 


� 	Texto Único Ordenado aprobado por el Decreto Supremo N.° 179-2004-EF, publicado el 8.12.2004 y normas modificatorias. 


�     Aprobado por el Decreto Supremo N.° 122-94-EF, publicado el 21.9.1994 y normas modificatorias. 	


�   Texto Único Ordenado aprobado por el Decreto Supremo N.° 055-99-EF, publicado el 15.4.1999 y    normas modificatorias.	


�     Aprobado por el Decreto Supremo N.° 029-94-EF, publicado el 29.3.1994 y normas modificatorias.	


� 	En adelante, “el Sistema”.


� 	Sistema informático disponible en SUNAT Virtual -Portal de la SUNAT en Internet- que permite realizar operaciones en forma telemática entre el usuario y la SUNAT, regulado por la Resolución de Superintendencia N.° 109-2000/SUNAT, publicada el 3.11.2000 y normas modificatorias.


� 	En adelante “los Libros y/o Registros”.


� 	Que implementa la emisión electrónica del Recibo por Honorarios y el llevado del Libro de Ingresos y Gastos de manera electrónica, publicada el 14.10.2008.


�   Documento Electrónico que contiene determinada información según el tipo de libro o registro y que es generado por el Programa de Libros Electrónicos (PLE), al cual se accede mediante SUNAT Virtual.	


�   Documento Electrónico con el que se confirma la recepción del Resumen. 


� 	El aplicativo desarrollado por la SUNAT que permite efectuar las validaciones necesarias de los Libros y Registros elaborados por el Generador, a fin de generar el Resumen; y obtener la Constancia de Recepción de la SUNAT. Dicho PLE también permite contrastar, mediante la validación del Hash y de la Constancia de Recepción, si la información de los Libros y Registros es aquella por la que se generó la Constancia de Recepción.


�   Esto es, el deudor tributario que ha optado por afiliarse al Sistema.


� 	Cuando el registro es mensual, por ejemplo, el caso del Registro de Ventas e Ingresos, del Libro Diario y del Libro Mayor. 


� 	Cuando el registro es anual, por ejemplo, es el caso del Libro de Inventarios y Balances y el Registro de Activos Fijos. 


� 	Ley de actualización de la Ley N.° 13253 de profesionalización del contador público y de creación de los colegios de contadores públicos, publicada el 16.1.2007.


� 	De acuerdo a lo establecido por los artículos 43° y 44° del Código de Comercio, vigente a partir del 1.7.1902.  


� 	Que dicta las disposiciones reglamentarias del Decreto Legislativo N.° 943 que aprueba la Ley del RUC, publicada el 18.9.2004 y normas modificatorias.


� 	Del Régimen General al Régimen Especial del Impuesto a la Renta, o de cualquiera de estos regímenes al Nuevo Régimen Único Simplificado.


� 	Anteriormente dispuesta por la Resolución de Superintendencia N.° 017-2009/SUNAT, publicada el 24.1.2009.





