SUNAT
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N.° 00242 .2014-SUNAT/300000

DECLARA INFUNDADA LA APELACION INTERPUESTA POR IBM DEL PERU S.A.C.
CONTRA EL SILENCIO ADMINISTRATIVO NEGATIVO QUE OPERO ANTE LA
SOLICITUD DE EMISION DE NUEVAS NOTAS DE CREDITO NEGOCIABLES.

Callao, 2 4 NOV. 2014

3 u“r\‘ VISTO, el Expediente de apelacién N.° 000-ADS0DT-2011-376620-9 de fecha 29
df ;‘3 ”l thlembre de 2011, interpuesto por IBM DEL PERU S.A.C., identificado con Registro
/AUNAS Uﬂfco de Contribuyente N.° 20100075009, con domicilio flscal en Avenida Javier Prado
. __Este N.° 6230, La Molina — Lima, contra la denegacién presunta de la solicitud de emisién
de nuevas notas de crédito negociable presentada con Expediente N.° 000-ADS0DT-2011-
234980-6 de fecha 28 de setiembre de 2011, en aplicacion del silencio administrativo

CONSIDERANDO:

Que mediante Expediente N.° 000-ADSODT-2011-234980-6 (folio 49), la
recurrente solicitdé la emision de cheques o de nuevas notas de crédito negociables en
reemplazo de las notas de crédito negociables vencidas, las cuales fueron emitidas en
atencién a que mediante Resoluciones de Divisién de la Division de Recaudacién y
Contabilidad de la Intendencia de Aduana Aérea del Callao’, se aprobaron solicitudes de
devolucién de derechos ad valérem pagados en exceso, conforme al siguiente detalle:

1 Conforme a la Resolucién de Superintendencia N.° 122-2014/SUNAT que aprob6 el nuevo Reglamento de Organizacién
y Funciones (R.O.F) de la SUNAT la Intendencia Aduana Aérea del Callao fue sustituida por la Intendencia de Aduana
Aérea y Postal.



235-3E0400/2008-126 | 20/05/2008 | 221 al 223 | 000-2008-000422 | 209y 210 | 96105.52 | 20/06/2008 | 10/03/2009

235-3E0400/2008-127 | 20/05/2008 | 206 al 208 | 000-2008-000423 | 192y 193 | 16175.16 | 20/06/2008 | 10/03/2009
235-3E0400/2008-128 | 20/05/2008 | 189 al 191 | 000-2008-000424 | 176y 177 | 18976.94 | 20/06/2008 | 10/03/2009
235-3E0400/2008-129 | 20/05/2008 | 173 al 175 | 000-2008-000425 | 160y 161 | 19748.73 | 20/06/2008 | 10/03/2009
235-3E0400/2008-130 | 20/05/2008 | 157 al 159 | 000-2008-000426 | 143y 144 | 24004.45 | 20/06/2008 | 10/03/2009
235-3E0400/2008-147 | 23/05/2008 | 140 al 142 | 000-2008-000588 | 127y 128 | 48401.36 | 07/08/2008 | 23/04/2009
235-3E0400/2008-150 | 26/05/2008 | 124 al 126 | 000-2008-000591 | 111y 112 | 41378.8 | 07/08/2008 | 23/04/2009
235-3E0400/2008-361 | 10/09/2008 | 107 al 110 | 000-2008-000917 | 94y 95 1329.11 | 30/10/2008 | 17/07/2009

Que conforme al numeral 106.1 del articulo 106° de la Ley N.° 27444 cualquier
administrado, individual o colectivamente, puede promover por escrito el inicio de un
procedimiento administrativo ante todas y cualesquiera de las entidades, ejerciendo el
derecho de peticion reconocido en el inciso 20) del Articulo 2° de la Constitucion Politica
.. del Estado. Conforme a ello, el articulo 107° de la LPAG precisa que cualquier

2 -‘\admlmstrado con capacidad Jurldlca tiene derecho a presentarse personalmente o hacerse
) - Ff; epresentar ante la autoridad administrativa, para solicitar por escrito la satisfacciéon de su
- md”ggyteres Iegltlmo obtener Ia declaracién, el reconocimiento u otorgamlento de un derecho, la

g Que en ese orden de ideas el numeral 106.3 del articulo 106° de la LPAG
establece que el derecho de peticion implica la obligacion de dar al interesado una

respuesta por escrito dentro del plazo legal. Asi, el articulo 142° de la LPAG prescribe que

Que por consiguiente, se aprecia que respecto a la solicitud realizada con el
Expediente N.° 000-ADS0ODT-2011-234980-6 de fecha 28 de setiembre de 2011, operé el
silencio administrativo negativo al no emitirse la resolucion administrativa que atienda el
pedido de la recurrente en el plazo antes indicado;

Que por su parte el numeral 188.3 del articulo 188° de la LPAG establece que el
silencio administrativo negativo tiene por efecto habilitar al administrado la interposicién de
los recursos administrativos y acciones judiciales pertinentes;

2 Ley del Procedimiento Administrativo General, en adelante LPAG.
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Que mediante Expediente N.° 000-ADS0DT-2011-376620-9 (folios 59 al 63), la
recurrente sefala interponer recurso de reclamacion en atencién al silencio administrativo
negativo que oper6 respecto a la solicitud realizada mediante Expediente N.° 000-
ADSO0DT-2011-234980-6, argumentando que el vencimiento de las notas de crédito
originales no puede ser considerado como fundamento para la inhabilitacién del ejercicio
de un derecho de devolucion; asimismo, alega que la no emisién de documentos que
reconozcan la devolucién implica una total desobediencia a lo ordenado por las
Resoluciones de Divisién que aprobaron la devolucion;

Que el articulo 213° de la LPAG sefala que el error en la calificacién del recurso
por parte de la recurrente no sera obstaculo para su tramitaciéon siempre que del escrito se
m _~-deduzca su verdadero caracter;

eoene 2\ Que el articulo 209° de la LPAG establece que el recurso de apelacion se
AL DI etpondra cuando la impugnacioén se sustente en diferente interpretaciéon de las pruebas
) | "-|'| hl.ﬂq {E

rbdumdas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma
~autor|dad que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior
jerarquico;

) Que el articulo 211° de la LPAG indica que el escrito del recurso debera sefialar el
wv s um,"’{ cto del que se recurre y cumpllra los demas requisitos prevnstos en eI artlculo 113° de

Que el numeral 188.5 del articulo 188° de la LPAG precisa que el silencio
administrativo negativo no inicia el computo de plazos ni términos para su impugnacion;

Que acorde a lo expuesto, el presente proceso se tramita segun los preceptos y
principios contenidos en la LPAG y modificatorias; no resultando de aplicacion las normas
del procedimiento contencioso tributario en tanto la presente controversia no resulta ser un
asunto que tenga relacién directa con la determinacion de la deuda tributaria, segun lo
establecido en el articulo 135° del TUO del Coédigo Tributario;

Que por tanto, el recurso impugnatorio presentado por la recurrente a través del

Expediente N.° 000-ADSO0DT-2011-376620-9, corresponde ser calificado como un recurso
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de apelacion por resultar conforme a lo que se deduce de su texto y caracter, asi como ser
congruente con el estado del presente procedimiento administrativo, resultando
competente el Superintendente Nacional Adjunto de Aduanas para el pronunciamiento del
presente recurso como superior jerarquico de la Intendencia de Control Aduanero, en
adelante ICA3, acorde a lo establecido por el articulo 209° de la LPAG y por el inciso p)
del articulo 16° del Reglamento de Organizacién y Funciones de la Superintendencia
Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria aprobado mediante Resolucién de
Superintendencia N.° 122-2014/SUNAT y modificatorias;

Que teniendo en cuenta la argumentacion desarrollada por la recurrente asi como
el contenido de la Resolucion impugnada, se establece que constituye materia del presente
recurso determinar si corresponde la emisiéon de nuevas notas de crédito por vencimiento
de su plazo de vigencia;

Que el articulo 23° del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Aduanas,
aprobado por el Decreto Supremo N.° 129-2004-EF, en adelante TUO de la Ley General
de Aduanas®, establece que las devoluciones por pagos realizados en forma indebida o en
exceso se efectuaran, entre otros, mediante documentos valorados denominados Notas de
Crédito Negociables;

CANAONAL g5 Que el inciso f) del articulo 19° del Decreto Supremo N.° 126-94-EF vy
g “modificatorias, Reglamento de Notas de Crédito Negociables, establece que las notas de
"-'-',Il‘llu‘:ﬁ‘u@}edlto negociable tienen, entre otras caracteristicas, vigencia de ciento ochenta (180) dias
NAS (o) a!par’ur de la fecha de su emision; asimismo, el inciso h) del citado articulo precisa que
podran ser redimidas mediante el giro de un cheque no negociable, el mismo que sera
“entregado al exportador en la fecha en que hubiera sido entregada la nota de crédito
negociable. Para tal efecto, sefiala que so6lo podra ejercer dicha opcion en su solicitud de

devolucién;

W NACOR,

9\\;\\ yuritic, ff{{

g Que el numeral 8 de la Seccién VI del Procedimiento IFGRA-PG.05, Devoluciones

: Kra & SHor Pagos Indebidos o en Exceso, aprobado mediante Resolucion de Superintendencia

7 s Macional Adjunta de Aduanas N.° 0051-2007-SUNAT/A, norma vigente a la fecha de

% emision de las notas de crédito, establecia que las devoluciones por pagos indebidos o en

exceso se efectlan mediante notas de crédito negociables o cheques no negociables
emitidos por la ICA;

Que conforme a ello, podemos sefalar que las notas de crédito negociables son
documentos valorados emitidos para efectuar las devoluciones realizadas a favor del
contribuyente, teniendo dichos documentos un plazo de vigencia de ciento ochenta (180)
dias a partir de la fecha de emision. En este sentido, se aprecia que la Division de
Recaudacion y Contabilidad de la Intendencia de Aduana Aérea y Postal a través de las
Resoluciones de Division N.°® 235-3E0400/2008-126, 235-3E0400/2008-127, 235-

3 Conforme a la Resolucién de Superintendencia N.° 122-2014/SUNAT que aprob6 el nuevo Reglamento de Organizacion
y Funciones (R.O.F) de la SUNAT la Intendencia Nacional de Prevencién del Contrabando y Fiscalizacién Aduanera fue
sustituida por la Intendencia de Control Aduanero.

4 Norma vigente al momento de emitir las resoluciones que aprobaron la devolucion de tributos a la recurrente.
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3E0400/2008-128, 235-3E0400/2008-129, 235-3E0400/2008-130, 235-3E0400/2008-147,
235-3E0400/2008-150 y 235-3E0400/2008-361, declaré procedente las solicitudes de
devolucién presentadas por la recurrente emitiéndose asi las Notas de Crédito Negociables
N.°* 000-2008-000426, 000-2008-000422, 000-2008-000423, 000-2008-000425, 000-2008-
000424, 000-2008-000588, 000-2008-000591 y 000-2008-000917, respectivamente, las
cuales fueron solicitadas por la recurrente conforme a lo consignado en el casillero N.° 23
de los formularios de devolucion presentados (folios 104, 121, 129, 145, 162, 178, 194 y
211);

Que por lo tanto las notas de crédito negociables sefialadas precedentemente

- fueron emitidas validamente, teniendo un plazo de vigencia de ciento ochenta (180) dias,
“;~conforme al inciso f) del articulo 19° del Reglamento de Notas de Crédito Negociables; en
e “@ste sentido, dada la naturaleza de dichos documentos valorados que fueron elegidos por
-'x:d;‘ i}|° ifa recurrente como mecanismo de devolucion y en base a que no se encuentra previsto ni
: }"“ ’ #en el Reglamento de Notas de Credito Negociables ni en el Procedimiento IFGRA-PG.05,
v, |wse-"asi como tampoco en el TUPA de la SUNAT aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-
“[7 2009-EF, vigentes a la fecha de presentacién de la solicitud de la recurrente, el
" procedimiento que permita la emision de una nueva nota de crédito negociable por
47 vencimiento de su plazo de vigencia, corresponde desestimar el pedido realizado por la

ejercicio de un derecho de devolucion; debemos alegar que el derecho de devoluciéon de la
recurrente fue reconocido con la emisién de las Resoluciones de Division N.°® 235-
3E0400/2008-126, 235-3E0400/2008-127, 235-3E0400/2008-128, 235-3E0400/2008-129,
235-3E0400/2008-130, 235-3E0400/2008-147, 235-3E0400/2008-150 y 235-3E0400/2008-
361 y devoluciéon que fue realizada, por propia eleccion de la recurrente, mediante las
Notas de Crédito Negociables N.°* 000-2008-000426, 000-2008-000422, 000-2008-000423,
000-2008-000425, 000-2008-000424, 000-2008-000588, 000-2008-000591 y 000-2008-
000917, respectivamente; en este sentido, la no utilizacion de las notas de crédito
negociables dentro del plazo de vigencia de las mismas, es una causa no imputable a la
administracién, con lo cual no podria alegarse la inhabilitacién del ejercicio de un derecho
de devolucion de la recurrente, puesto que el mismo fue realizado con la emisién de las
notas de crédito negociable antes mencionadas, motivo por el cual el argumento de la
recurrente debe ser desestimado;
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Que en lo que concierne a que la no emisiéon de documentos que reconozcan la
devoluciéon implica una total desobediencia a lo ordenado por las resoluciones que
aprobaron la devolucién; debemos mencionar, que la Administracion no se encuentra
obligada a emitir nuevas notas de crédito negociables por vencimiento de su plazo de
vigencia, dado que dicho supuesto no se encuentra previsto ni en el Reglamento de Notas
de Crédito Negociables ni en el Procedimiento IFGRA-PG.05, conforme a ello la emision
de las notas de crédito negociables entregadas a la recurrente constituyé el mecanismo
por el cual se realizé la devolucién, no encontrandose la administracién obligada en la
presente instancia a dar cumplimiento a lo ordenado por las resoluciones que ordenaron la
devoluciéon, puesto a que la devolucion fue ejecutada con la emision de las Notas de
Crédito Negociables N.°°* 000-2008-000422, 000-2008-000423, 000-2008-000424, 000-
2008-000425, 000-2008-000426, , 000-2008-000588, 000-2008-000591 y 000-2008-
000917 conforme a lo sefalado por el articulo 23° del TUO de la Ley General de Aduanas;
por lo que no resulta amparable lo sefialado por la recurrente;

Estando a lo asesorado por la Gerencia Juridico y Penal mediante el Informe N.°

& Uref) ',ﬁlu" LY Fz? -2014-SUNAT/5D3000, cuyos argumentos se reproducen en la presente Resolucion;

II-;‘ f:(}

y En aplicacién del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado por
- Resolucnon de Superintendencia N.° 122-2014/SUNAT y modificatorias, asi como de
conformidad a la Resolucion de Superintendencia N.° 177-2014/SUNAT, en concordancia
_ con el procedimiento establecido en el articulo 209° de la LPAG;

SE RESUELVE:

*’J’él{g@}%'*“ ARTICULO PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion
interpuesto por IBM DEL PERU S.A.C. por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucién; en consecuencia CONFIRMESE el silencio
administrativo negativo que operd ante la solicitud de emisién de nuevas notas de crédito
negociable realizada con Expediente N.° 000-ADS0ODT-2011-234980-6 de fecha 28 de

setiembre de 2011.

ARTICULO SEGUNDO.- Remitir los actuados a la Intendencia Control Aduanero
para los fines de su competencia funcional.
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La presente Resolucion surtira efectos a partir del dia de su notificacién, la misma
gue se realizara conforme a lo establecido por la Ley N.° 27444, dandose por agotada la

mrsssnnnssassansrnhassannsisnnsanrnnRnnannny

IVAN LUYO CARBAJAL
Superintendants Naclonal Adjunto de Aduanas {0)

SUPERINTENDENCIA NACIOMAL ADJUNTA DE ADUANAS
DISTRIBUCION:
Despacho/Secretaria Institucional
Gerencia Juridico y Penal
Intendencia de Control Aduanero
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