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RESOLUCION DE SUPERINTENDENCIA NACIONAL
ADJUNTA DE TRIBUTOS INTERNOS

N.© 036 -2011/SUNAT

DECLARA INFUNDADO RECURSO DE APELACION

Lima, (7 NOV, 2011

Visto, el Recurso de Apelacién interpuesto por la sefiora Maria Luz Espinal Diaz
Vda. de Guinassi - Documento SID N.° 2011-010355 (del folio 23 al folio 28), contra la
Resolucion de Intendencia Nacional de Recursos Humanos N.° 031-2011-2F0000;

CONSIDERANDO:

Que mediante Resolucién N.° 000814-98/ONP-DC-20530 (del folio 15 al folio 16,
vuelta), se reconocié el derecho de pensién no nivelable de sobrevivientes - viudez y de
pensién no nivelable de sobrevnwentes orfandad, a favor de la sefiora Maria Luz Esplnal
Diaz Vda. de Guinassi' y de su menor hija Verénica Estefania Guinassi Espinal?,
respectivamente, debiendo percibir cada una el monto ascendente al 50% de la pension
. que percibia el causante, a partir del 2 de noviembre de 1996;

Que a través del Documento SID N.° 2011-03649 (del folio 55 al folio 58) la
1 serrora Maria Luz Espinal Diaz Vda. de Guinassi solicita el reajuste de su pensién de
) sobfevivientes - viudez al 100% de la pensién que percibia el causante, al amparo del

Amculo 29° del Decreto Ley N.° 20530°% en razén que la pensién de sobrevivientes -
“drfandad que percibia su menor hija Verénica Estefania Guinassi Esplnal habia caducado
el 4 de enero de 2008, por haber cumplido en dicha fecha su mayoria de edad;

Maria Luz Espinal Diaz Vda. de Guinassi, por cuanto la Tercera Disposicion Final de la
Ley N.° 28449, derog6 entre otros, el Articulo 29° del referido Decreto Ley N.° 20530;

' En su calidad de cényuge supérstite del sefior Edgar Roman Guinassi Paz.
Debiéndose abonar la pensién que le correspondia a la menor hija Verdnica Estefania Guinassi Espinal a su
representante legal la sefiora Maria Luz Espinal Diaz Vda. de Guinassi, la misma que caducaba el 4 de enero de 2008,
fecha en que cumplia su mayoria de edad.

8 EI citado articulo preceptuaba que la extincién o pérdida del derecho de alguno de los beneficiarios de pensién de
sobrevivientes, acrecera la de sus coparticipes en proporcién a sus derechos, observandose las normas establecidas en
dicho Decreto Ley.




Que mediante Documento SID N.° 2011-010355, presentado con fecha 29 de
abril de 2011 (del folio 23 al foluo 28), la sefiora Maria Luz Espinal Diaz Vda. de Guinassi
interpone Recurso de Apelacién® contra la citada Resolucién de Intendencia Nacional de
Recursos Humanos N.° 031-2011-2F0000, de conformidad con lo dispuesto por los
Articulos 207° y 209° de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General;

Que la apelante sustenta su pretensidon aseverando que la pension de
sobreviviente es un derecho que existe desde la fecha en que se otorgd al causante su
derecho pensionario y no desde la fecha de su muerte, debiéndose aplicar la ley vigente
en el momento que se otorgd la pensién original, aunque una nueva ley modifique o
derogue el derecho a dicha pensién; y respecto de la Ley N.° 28449 sefiala que ésta solo
puede disponer para futuro y no tiene efecto retroactivo;

Que al respecto, el literal b) del Articulo 32° del Decreto Ley N.° 20530,
modificado por el Articulo 7° de la citada Ley N.° 28449, precisada por el segundo punto
resolutivo de la Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 3 de junio de 2005
(Expedientes N.°® 0050-2004-Al/TC, 0051-2004-Al/TC, 0004-2005-Al/TC, 0007-2005-
AI/TC y 0009-2005-Al/TC), dispone que la pensién (de viudez u orfandad) se otorga por
el cincuenta por ciento (50%) de la pensién de invalidez o cesantia que percibia o hubiera
temdo derecho a percibir el causante, en los casos en que el valor de dicha pensién sea
_mayor a una remuneracion minima vital, estableciéndose para estos casos una pension

S ”_i'hlma (de viudez u orfandad) equivalente a una remuneracién minima vital;

,"‘:4
i

. /" Que de otra parte, conforme se ha sefialado precedentemente, la Tercera
Disposicién Final de la referida Ley N.° 28449, derogé entre otros, el Articulo 29° del
referido Decreto Ley N.° 20530, que preveia el acrecimiento de la pensién de
sobrevivientes de los coparticipes en proporcion a sus derechos, en caso de la extincidon
o pérdida del derecho de alguno de los beneficiarios de dicha pensién, razén por la que
en el presente caso, no existe sustento legal para el reajuste de la pensién de
sobrevivientes - viudez al 100% de la pensién que percibia el causante;

Que la mencionada Ley N.° 28449, de acuerdo con lo dispuesto por su Articulo
1°, tiene por objeto establecer las nuevas reglas del régimen de pensiones del Decreto
Ley N.° 20530, de conformidad con la Reforma Constitucional de los Articulos 11° y 103°
y la Primera Disposicién Final y Transitoria de la Constitucién Politica del Peru;

* Previamente la sefiora Maria Luz Espinal Diaz Vda. de Guinassi, dentro del plazo de ley, presenté Recurso de Apelacion
con fecha 4 de abril de 2011 - Documento SID N.° 2011-08261 (del folio 39 al folio 43), sin contar con la autorizacién de
letrado, motivo por el que mediante Carta N.° 381-2011-SUNAT-2F3100 (folio 36) se le concedié un plazo méximo de dos
(2) dias habiles para la subsanacién de su escrito.
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Que en efecto, la referida Primera Disposicion Final y Transitoria de la
Constitucion Politica del Perd, modificada por Ley N.° 28389, preceptia que por razones
de interés social, las nuevas reglas pensionarias establecidas por ley se aplicaran
inmediatamente a los trabajadores y pensionistas de los regimenes pensionarios a cargo
S del Estado, segln corresponda;

Que por su parte, el Articulo 48° del referido Decreto Ley N.° 20530, modificado
por el Articulo 4° de la Ley N.° 27617, establece que el derecho de pension de
sobrevivientes se genera desde la fecha de fallecimiento del causante;

Que de otro lado, en lo concerniente a las Sentencias del Tribunal Constitucional
invocadas por la recurrente®, debe indicarse que lo resuelto en un proceso de amparo,
sélo resulta de aplicacién a los sujetos que son partes lnvolucradas en dicho proceso, en
tanto la sentencia definitiva recaida no sea precedente vinculante®;

Que a mayor abundamiento, cabe mencionar que el numeral 5 de la
Fundamentacién de la Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 13 de enero de
2011, recaida en el Expediente N.° 01694-2010-PA/TC, de manera expresa hace
referencia, entre otros, al Expediente N.° 03386-2008-PA/TC, que la apelante invoca en
su recurso administrativo, que dejé sentado que dentro del régimen previsional del
Estado, regulado por el Decreto Ley N.° 20530, el reconocimiento de las pensiones de

;_;;sobrevwlentes cualquiera que sea su modalidad, se sujeta a la normativa vigente al
mo?nento en que se otorga la pension de cesantia;

7 & Que prosiguiendo el andlisis de la controversia, en el numeral 6 de la

Fu amentacién de dicha Sentencia, se sefiala que “esta situacién, sin embargo, en la
-acialidad debe ser motivo de una evaluacion desde otra perspectiva, dado que mediante
fa STC 0050-2004-Al (acumulados) se declaré la constitucionalidad de la Ley 28389, de
Reforma Constitucional, y de la Ley 28449, de nuevas reglas del régimen de pensiones
del Decreto Ley 20530, que introdujeron cambios sustanciales en el sistema publico de
pensiones. Tal situacion importa que la revision de este tipo de controversias debe
ecesariamente realizarse de conformidad con el articulo 103 y la Primera Disposicion
Final y Transitoria de la Constitucion, que suponen la aplicaciéon inmediata de la nueva

normativa pensionaria”;

® Expedientes N.*° 03386-2008-PA/TC y 02854-2008-PA/TC.

% En efecto, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo VI del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Constitucional,
aprobado por Ley N.° 28237, las Sentencias del Tribunal Constitucional que adquieren la autoridad de cosa juzgada
constituyen precedente vinculante cuando asi lo exprese la Sentencia, precisando el extremo de su efecto normativo, tal
como lo sefiala el Fundamento 43 de la Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 14 de noviembre de 2005, recaida
en el Expediente N.° 3741-2004-AA/TC.
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Que en tal medida, dicho organismo de control constitucional declara infundada
la demanda’ porque no se ha acreditado la vulneracién del derecho a la pension de la
demandante, correspondiéndole en consecuencia, percibir el 50% de la pensiéon de su
causante;

Que de lo antes expuesto, se colige que la Pensién de Sobrevivientes - Viudez
otorgada a la sefiora Maria Luz Espinal Diaz Vda. de Guinassi, cumple con lo dispuesto
en el Decreto Ley N° 20530, asi como con las demas disposiciones sobre materia
pensionaria antes anotadas;

Que en consecuencia, el Recurso de Apelacion interpuesto por la sefiora Maria
Luz Espinal Diaz Vda. de Guinassi, contra la Resolucién de Intendencia Nacional de
Recursos Humanos N.° 031-2011-2F0000, deviene en infundado;

Estando a lo sefialado en el Informe Técnico N.° 100-2011-SUNAT/2F3100 de la
Divisién de Planillas y Pensiones (del folio 32 al folio 33); v,

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 209° de la Ley N.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, y en uso de las facultades conferidas en el inciso
.&) del Articulo 21° del Reglamento de Organizacién y Funciones de la Superintendencia
‘Nacional de Administracién Tributaria, aprobado por Decreto Supremo N.° 115-2002-

+/ SE RESUELVE: ,
. L Articulo 1°.- Declarar INFUNDADO el Recurso de Apelacién interpuesto por la
~ sefiora Maria Luz Espinal Diaz Vda. de Guinassi, contra la Resolucién de Intendencia
Nacional de Recursos Humanos N.° 031-2011-2F0000 de fecha 10 de marzo de 2011,
por las razones expuestas en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- La presente Resolucién agota la via administrativa, procediendo
contra ésta, la interposicion de demanda contencioso administrativa ante el Poder
Judicial, dentro del plazo de tres (3) meses de notificado el presente acto administrativo.

Registrese, notifiquese a la interesada, y archivese.

|A NACIONAL

7 La recurrente interpone demanda con el objeto que el demandadoo&é[r)%gés 'ﬁg aI"Jdgi‘'Ig}ajc.:!'e"‘rR .mdicial) cumpla con

otorgarle su pensi6n de viudez en un monto equivalente al cien por ciento (100%) del monto de la pensién que percibia
su conyuge causante.
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