N.e 168 2pp9/SUNAT

APRUEBA LA EXONERACION DE PROCESO DE SELECCION PARA LA
CONTRATACION DEL SERVICIO DE ACCESO A UN SISTEMA DE CONSULTA
LEGAL PARA LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA

Lima,
VISTOS:

El Informe Técnico N.° 002-20089-SUNAT/2G3500 y el Informe Legal N." 39-2009-
SUNAT/2B2300, los mismos que contienen la justificacion tacnica vy legal de |a
nrocaedencia y necesidad de la exongracion,

CONSIDERANDO:

Que con fecha 9 de marzo de 2008, la Gerencia Administrativa mediante gl

e TN Memorandum Electronico N.° 00206-2008-2G3000 consulia al Supenntendente Nacional

/o Adjunto de Tributos Internos si existe la necesidad del Servicio del Sistema Peruano de

Infarmacion Juridica -SPIJ- para la Insttucion, confirmando este dltime la necesidad
= ) /,| Institucional de dicho servicio

\‘--H‘I.--.-- 4 Que en ese contexto, mediante Memorandum Circular Electrdnica N° 00012-

2008-2G3000 de fecha 9 de marzo de 2009, la Gerencia Administrativa consulto a todas

las dependencias a nive| nacional sobre la necesidad de contar con ! Sistema Peruano

TT“m\ de Informacion Juridica — SPIJ y las cantidades de accesos que requisren. de ser el caso,

b1

Len™E T Que la ex Divisidn de Serviclos Ganerales mediante Memaorandum N ° 470-2008-
nhe o SSUNAT/2G3200 del 7 de abril de 2000 y Memarandum N ° 503-2009-SUNAT/2G3200 del
15 de abril de 2009 remitic a la Gerencia Administrativa el formate de requenmiento de

las areas usuarnas para la suscripeion de una licencia anual de uso del Sistarmna Peruang

de Informacion Juridica -SPIJ- del Ministerio de Justicia a nivel nacional, suserito por el

Intendente MNacional de Administracion y el Intandente Nacional de Sistemas de

Iinformacian;

: Que de acuerdo al relevamiento de informacion realizade a nivel nacional, se
Zponsidera en el requerimento un total de 2 856 (Dos mil ochocientos cincuenta y seis)
Flicencias:
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Que conforme al Memarandum N.° 879-2008-SUNAT/2G3100 de la ex Division de
Compras a la Gerencia Administrativa. se deben determinar las condiciones establecidas
en el literal a) del Artfculo 20° de |a Ley de Contrataciones del Estado aprobada por
Decreto Legislative N ® 1017, en adelante la Ley. que se refiere a la exoneracien de los
procesos de seleccion de las contrataciones que se realicen entre Entidades. En ese
sentide, la ex Division de Compras sefala que se han dingide comunicaciones a distintos
provesdores del servicio que se reguiere a fin de obtener los costos correspondientes

Que mediante Cotizacion N.” 134-GC-2008 de fecha 22 de abril de 2009, Gaceta
Consultores S5 A indica las caracteristicas espaciales de su servicio mediante correo
gigctronico de fecha 24 de abril de 2009, la empresa Asesorandina S R.L. remite su
propuesta de servicio, ¥ a traves del Oficia N.° 439-2009-JUS/DNAJ de fecha 27 de abril
: de 2009 el Director Nacional de Asuntos Juridicos del Ministerio de Justicia remite |a
\ informacion sobre el Sistema Peruano de Informacion Juridica -SP1J:

j Que an el Memorandum MN.° 785-2009-SUNAT/3G3100 de fecha 30 de abril de
i/ 2009 se indica que se han identificado otros dos (2) proveedores. que prestan el mismo
servicio que el Mimstenio de Justicia respecto a una base de datos legal,

Que posteriormente, el 7 de julio de 2009 !a Intendencia Nacional de
Administracion suscribe un nuevo formato de requenmiento para la contratacion del
___semvicio de acceso a un sistema de consulta legal. elaborado en coordinacion con la
H'}Rtendencia Nacional de Sistemas de Infarmacién, dicho requerimienta considera la
¢antidad de 2 856 (Dos mil ochocientos cincuenta y seis) Usuarios por &l periodo de 12

T : {dote) meses,
\x ' Clue en este contexto, en la misma fecha se cursaron las Cartas N.*° 303-2009-
qu'j SUNATI2G3500, 304-2009-SUNAT/2G3500 y 305-2009-SUNAT/2G3500, dirigidas a

Gaceta Consultores S A, Direccion Nacional de Asuntos Juridicos del Minisierio de
Justicia y Asesorandina 5.R.L.. respectivamante, solicitando cotizar el servicio de acceso
a un sistema de consulta l2gal por un penodo de doce (12) meses;

Que el 13 de julic de 2009, se recepcionaron las propuestas técnicas de Gaceta
cnsulteres S A -Catizacion N° 202-GC-2009- y del Ministerio de Justicia, de
nformidad a lo solictado en las comunicaciones citadas en el considerando
: precadente,

Que con fecha 16 de julio de 2009, |a Division de Contrataciones emitic el Estudic

de Posibilidades que ofrece el mercado para la contratacion del servicio de acceso a un
__ =mislema de consulta legal en el cual se indica que se han ebtenide dos (2} cotizaciones y
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se han considerado precios histarnicos revisande las contrataciones realizadas en los
ultimes doce (12) mases, siende el Ministeno de Transpories vy Comunicacionas gl unice
contratista gue adguiric licencias de acceso a la informacion juridica de caracter oficial,
atorgandose fa buena pro al Ministerio de Justicia;

Cue adiclonalmente, en el refendo Estudio se determing el valor referencial
correspondiente a la contratacion, para lo cual se tomaren las cotizaciones y los precios
histaricos obtenidos, siendo que el Ministerio de Justicia es el postor que ha cotizado &l
menaor valor ascendente a S/, 250,332 51 {Dosciantos cincuenta mil trescientos treinta vy
dos y 511100 nueves sales) v cumple con les terminos de referencia establecides por
esta Superintendencia;

Que por su parte, la Division de Contrataciones emitio el Informe Tecnico N © 002-
2009-SUNAT/I2G3500 de fecha 20 de julio de 2009 el cual concluys que la contratacién
del servicic de un sistema de consulta legal, 25 una necesidad institucional, lo que
redunda en una mejora en la calidad del servicio brindado por la Institucian;

Que el Informe Técnico citado precaedentemente, agrega gue la contratacion del
servicio de acceso al sistema de consulia legal con el Ministerio de Justicia resulta mas
aficiente gue efectuar un proceso de seleccion por cuestiones de ahorro de tiempo vy
recursos: por tanto, en dicho Informe se concluye que considerandc lo establecido en &l
literal a) del Articulo 207 de la Ley, v el Articulo 1277 de su Reglamento aprobado por
_ Decreto Supremo N.° 184-2008-EF, en adelanie el Reglamento, la contratacion del

~ s2rvicio materia del informe se enmarca dentro de la exanaracian por contratacion entre
Entidades,

Que cabe mencionar que la Division de Presupuesto ha otorgado la Cerificacion
de Crédito Presupuestario N,© 2009010541439 para el servicio de acceso a un sistema
de consulta legal por un monte de S/ 250,332 .51 (Doscientas cincuenta mil trescientos
trainta v dos v 51100 nueves socies), siendo la fusnte de financiamiento Recursos
Oirectamente Recaudados

Que mediante la Resolucion de Intendencia N ° 003-2008/SLUNAT =2 aprobo el
Blan Anual de Adguisiciones y Contrataciones - PAAC de |la Superintendencia Nacional
de Administracion Tributaria - SUNAT, correspondiente al ejercicia fiscal 2009

Que a través de la Resolucién de Intendencia N.* 118-2009/SUNAT del 14 de julio
de 2002 s& modificé el PAAC para inciuir, entre otros, el proceso de seleccion para la
contratacion del servicio de acceso a un sistema dea consulta legal;
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Ciue en este orden de deas el literal a) del Articulo 20° de |la Ley dispone gue
estan exoneradas de los procesos de seleccion las contrataciones gue se realicen antre
Entidades siempre gue en razon de costos de oportunidades resulten mas eficientss v
técnicamente viables para satisfacer la necesidad y no se contravenga lo sefalado en el
Articulo 807 de la Constitucion Politica del Peru;

Que al respecta, el Informe Tecnico N 002-2009-SUNAT/2G3500 establece que
comparativamente, el producto ofertado por el Ministerio de Justicia es técnicaments
mejor ¥ ha propuesto un menor precio frente al otro producto ofertado, por tanto, s
senala en el mismo Informe gue resulta mas eficiente contratar directamente con el
Ministerio de Justicia, considerando que convocar un proceso de seleccian demandaria el
emplec de tiempo y recursos por parte de la Entidad, a pesar gue de la indagacion
realizada se tiene el conocimiento gque el producto ofertade par el Ministerio a5 el qus
ofrece |las mejores condiciones,

Que por su parte. el Articulo EO0” de |a Constitucion Politica de!l Perd astablece que
"Bl Estado reconoee el pluralismo econdmico. La economia nacional se sustenta en la
coexistencia de diversas formas de propiedad y de empresa. ()"

/’F—-—h\“ Que sobre el particular, dicho Informe Técnico menciona que no se contraviene

con &l Articulo 807 de la Constitucion Politica del Perd, toda vez que existiends pluralidad
Ide proveedores én el marcado nacional del servicio requerido por la SUNAT, |as ventajas
f-::lel sarvicio que brinda el Ministerio de Justicia, |o convierte en gl mas ventajosc Por otro
lado se sefala que |a actividad empresarial dencta la accidn organizada para la provision
de bienes y servicios, con fines de lucro. no siende ef caso del referido Ministerio, al ser
una Entidad del Gobierno Central que no constituye empresa del Estado,

Que adicionalmante, de acuerdo al Informe Legal N ° 39-2009-SUNAT/ZB2300, al
no existir propdsito lucrativo entre las partes, ni interes privado, sino causas objetivas
detalladas en el referido Informe Técnico. que establecen gue el servicio del Ministerio de
Justicia es mas ventajoso, no se cantraviene el referido articulo de la Constitucion Palitica
del Pary:

Que el Articulo 1279 del Reglamento establece que la causal de exoneracion de
contratacion entre Entidades, no resultara aplicable a las contrataciones en las que actue
como proveedor una empresa del Estado organizada bsjo la forma que establezea la
lzgislacion vigente, ya sea de propiedad del Gobierno Central, Regional o Local o
Entidades del Estado gue realizan actividades empresariales de manera habitual en el
rubro de |z contratacion;
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Que scbre el particular, el Informe Técnico N.° 002-2009-SUNAT/2G3500 indica
que de la Indagacion realizada en el Sistema Elecironico de Contrataciones del Estado
-SEACE. =e ha verificado que el Ministerio de Justicia durante los doce (12) Ulimos meses
sdlo ha contratado con el Ministerio de Transportas y Comunicaciones a lravés de la AMC-
43-2008-MTC/0. por lo gue no contraviene lo establecido en el Articulo 127° del
Reglamento, en el gue se indica que no es aplicable la contratacion entre entidades cuando
el proveedor realice actividades empresariales de manera habitual,

Que a mayor abundamiento, en los antecedentes administrativos obra el Oficio N.°
1567-2008-JUS/DNAJ de fecha 3 de noviembre de 2008, de la Direccion Nacional de
Asuntos Juridicos del Ministerio de Justicia, en el cual se sefala gue el Sistema Peruano
de Informacion Juridica -SPIJ- no realiza actividad empresarial. ni participa comao postor en
los proceses de adquisicion

e Que &l Articulo 21° de la Ley. dispone que las conirataciones derivadas de
y . exoneracion de procesos de seleccion deberan ser aprobadas mediante resolucion del
S iAo A\Titular de la Entidad, en funcion a los informes técnico vy legal previos que obligatoriamente
. peberan emitirse, adicionalments, dicho articulo indica que sstas conirataciones se
. Jrealizaran de manera directa;

Que al respecto, el Articulo 133" del Reglamento esiablece que la resolucion gue
apruebe la exoneracion del proceso de seleccion requiere obligatoriameante de uno (1) o
mas informes previos. que contengan la justificacion técnica v legal de |a procedencia vy
A _Necesidad de la exoneracion;

s \I".I Que por su parte. el Articulo 134" del Reglamento, concordante con &l Articulo 21°
. de la Ley, sefiala gue las resoluciones que aprusben ias exoneraciones y los informeas
que los sustentan seran publicados a través del SEACE. dentro de los diez (10) dias
Hab iles siguientes a su emision. Agrega, gue en el misme plazo la refenda informacion
“ debera ser comunicada a la Gontraloria General de la Repuhblica con copia a los Organos

de Centrol Institucional de las Entidades gue cuenten con dicho organg:;

Que asimismo, el Ariiculo 135° del Reglamento regula el procedimiento para las
onirataciones, precisando que la Entidad efectuara aguelias en forma diracta mediante
=gcciones inmediatas, requiriéndose invitar a un solo proveedor, cuya propussta cumpla
on las caracteristicas y condiciones establecidas en las Bases, las cuales sdlo deben
/ contener lo indicado en los literales b), ¢}, &), h) 2 i) del Articulo 26° de |a Ley, propuesta
que podra ser obtenida por cualguier medio de comunicacidon, incluyendo el facsimil v &
corren electranica;




Que de acuerdo a los considerandos precedentes. al haberse configurado |a
causal de exoneracion de contratacion entre Entidades de acuerdo a lo establecido en el
literal a) del Articule 207 de la Ley y Articulo 1277 del Reglamento. se requigre gesticnar
la Resolucion de Superintendencia que apruebe |la exoneracion correspondiente pars la
contratacion del servicio de acceso a un sistema de consulta legal por un monto total de
Sf. 250,332.51 (Doscientos cincuenta mil trescientos treinta y dos y 51/100 nuevos soles)
¥ par un perioda de doce (12) meses;

Clue para tal efeclo y conforme a la normativa vigente, es preciso sefalar que la
Entidad efectuara las contrataciones en forma directa mediante acciones nmediatas.
debiendo ser realizada por |la dependencia encargada de las adguisiciones vy
contrataciones de la Entidad o el organo designado para tal efecto;

Que conferme a lo indicado en el Informe Legal N ° 33-2008-SUNAT/2B2300 v por
las consideraciones gue en &l se sefalan, la contratacion del servicio de un sistema de
consulia legal para la SUNAT, cumple con lo establecido en el literal a) det Articulo 20° de
la Ley y con el Articulo 127" del Reglamento, por lo que proceds la exoneracion del
proceso de selzccion que corresponde por contratacion entre Entidades:

Qlue con la expedicion del Informe Tecnico N.° 002-2009-SUNAT/2G3500 v &l
Informe Legal N 39-2009-SUNAT/2B230C, los mismos gue contienen la justificacion
tecnica y legal de la precedencia y necesidad de la exoneracion, se cumple con o
establecido en el Articulo 133° del Reglamenta

Clue en consecuencia se encuentra justificada técnica y legalmente la procedencia

,—_ Y necesidad de |la contratacion del referido servicio de acceso a un sistema de consulta
S A '-1_3531 para |la SUNAT. mediante la exoneracion del proceso de seleccion correspondiants,
'_,‘ e en aplicacion de lo previsto en el literal a) del Articulo 207 vy Articulo 21° de la Ley y en los

goo 0 Articulos 1277, 1337 y 134" del Reglamento, que permiten la coniratacion entre
V2 W Entdades, encontrandose el proceso de contratacion a efectuarse incluido en el Plan
, Anual de Contrataciones - PAC de la SUNAT correspondiente al afio 2009:

De conformidad con el literal u) del Articulo 19° del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la SUNAT, aprobado por Decreto Suprema N ° 115-2002-PCM:

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Aprobar |a exoneracton del proceso de seleccion correspondients,
ara la contratacion con el Ministerioc de Justicia del servicio de! Sistema Peruano de
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Informacion Juridica -3P1J-. por un periodo de doce (12) meses, por la causal de
contratacion entre Entidades,

Articulo 2°.- El| valor referencial asciende a la suma de S/ 250.332.51
sclenms cincuenta mil trescientos treinta y dos y 51/100 nuevos soles) incluidos los

§ Articule 3°.- La fuente de financiamiento para dicha contratacion corresponde a

acursos Directamente Recaudados por la SUNAT, y &l érganc encargado de llevarla a
cabo mediante las acciones inmediatas que correspondan es la Divisian de
Contrataciones de la Gerencia Administrativa de ia Intendencia Nacional da
Administracion

Articula 4°.- Disponer que la Gerencia Administrativa, dentro de los diez (10) dias
hab siguientes & la fecha de emisién de la presente Resclucion, cumpla con publicar
Ja m?gma y los informeas gue la sustentan en el Sistema Electronico de Contrataciones dal
Estado -SEACE y remita copia a la Contraleria General de la Republica v al Organo de
Contral de [a Institucién

Registrese, comuniguese y publiquese.

MANUEL VELARDE DELLEPIANE
Supennlandanls Nacronz!
SUPERINTENIENG A NATIONAL

DE ADMINIETRASION TRIBL
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