RESOLUCION DE SUPERINTENDENCIA

N.° 075 .2011/SUNAT

DECLARA NULIDAD DE OFICIO DEL CONCURSO PUBLICO N.° 0002-2010-
SUNAT/2M0000 — PRIMERA CONVOCATORIA

Lima, 73 MAR 2011

VISTOS:.

~7f’ El Informe N.° 003-2010-SUNAT/2M0100-CP 0002-2010-1RA CONV emitido por el
' Comité Especial, el Informe N.° 10-2011-SUNAT/2G3500 de la Divisién de Contrataciones y
el Memorandum N.° 57-2011-SUNAT/2G0000 de la Intendencia Nacional de Administracion,
relacionados al Proceso de Seleccion Concurso Publico N.° 0002-2010-SUNAT/2M0000 —
Primera Convocatoria;

CONSIDERANDO:

Que con fecha 15 de setiembre de 2010 a través de la publicacion efectuada en el

Sistema Electrénico de Adquisiciones y Contrataciones del Estado — SEACE, se convoco el

Proceso de Seleccion Concurso Puablico N.° 0002-2010-SUNAT/2M0000 — Primera

Convocatoria, para la contratacién del servicio de carga, descarga y manipulacion de bienes y

: mercancias en operativos de la Intendencia Regional Piura y jurisdiccion administrativa y con
:\““5?4\\un valor referencial total ascendente a la suma de S/. 501,680.00 nuevos soles;

‘ \

/‘ £

'NA;‘}.EE.”" Que mediante Informe N.° 003-2010-SUNAT/2M0100-CP 0002-2010-1RA CONYV, de
fecha 19 de noviembre de 2010, el Comité Especial sefala lo siguiente:

Que el 5 de octubre de 2010, de acuerdo con el cronograma establecido para el
presente proceso, los participantes FDY Transportes S.A.C., y JL S.R.L., presentaron
observaciones a las Bases;

: Que procedid a absoiver dichas observaciones decidiendo acoger alguna de ellas,
““ conforme al pliego de absolucién que publicé en el SEACE el 12 de octubre de 2010, fecha
" establecida en el cronograma;

Que con fecha 13 de octubre de 2010 el participante JL S.R.L., ingresd por mesa de
partes de la Intendencia Regional Piura un escrito solicitando la elevacion de las
observaciones no acogidas;

Que por su parte, con fecha 15 de octubre de 2010, el participante FDY Transportes
S.A.C., ingresé por mesa de partes de la Intendencia Regional Piura un escritc solicitando la
elevacion de observaciones no acogidas;




Que con fecha 10 de noviembre de 2010, la Entidad mediante Resolucion de
Superintendencia N.° 305-2010/SUNAT, absolvié dicha elevacidon acogiendo en parte las -
observaciones de los participantes antes mencionados; procediéndose a adecuar las Bases
Administrativas del presente proceso y a su integracién el 12 de noviembre de 2010;

Que con fecha 18 de noviembre de 2010, a raiz de un correo electrdnico recibido por
el panticipante FDY Transportes S.A.C., en el cual sefialaba que existian incongruencias en
las Bases, procede a la verificacién respectiva y comrobora que, en efecto, en el rubro
correspondiente a los términos de referencia vinculado a la cantidad de personal destacado
se indica que el contratista debe proporcionar un estimado de 36,600 horas hombre anuales
de carga, descarga y manipulacién de bienes y mercancias para operativos; en tanto que en
el mismo rubro, en la parte referida a los plazos en que deben realizarse las actividades y
tareas, se establece que la vigencia estimada del contrato sera de veinticuatro meses;

SN Que concluye el Comité Especial en su Informe, que ante la imposibilidad de modificar
Pas Bases Administrativas, que ya se encontraban lntegradas corresponde en aplicacion del
a*,rtlculo 56° de la Ley de Contrataciones del Estado’, solicitar se declare la nulidad de oficio
del presente proceso y se retrotraiga a la etapa de absolumon de consultas con la finalidad
“+que se corrija el error antes mencionado ante la probabilidad de la impugnacion del presente
Concurso Publico;

e

Que por otra pare, con el Informe N.° 10-2011-SUNAT/2G3500, la Divisién de
Contrataciones concluye que corresponde declarar la nulidad de oficio del acte administrativo
de aprobacién de Bases del Proceso de Seleccién Concurso Publico N.° 0002-2010-
SUNAT/2M0000 - Primera Convocatoria, orientado a la contratacién del servicio de carga,
descarga y manipulaciéon de bienes y mercancias en operativos de la Intendencia Regional
}Plura y jurisdiccion administrativa, por la causal de contravencion a las normas legales

establecida en el articulo 56° de la Ley de Contrataciones del Estado;

s Que asimismo, indica la Divisién de Contrataciones que come consecuencia de la
declaratoria de nulidad del proceso de seleccion, se debe retrotraer el mismo hasta la etapa
de Convocatoria, previa reformulacién de las Bases por parte del Comité Especial; y disponer

. el inicio de las acciones administrativas disciplinarias para los miembros del Comité Especial

1 ! E o y para el érgano facultado para aprobar las Bases Administrativas;

Que en ese sentido, la Intendencia Nacional de Administracion mediante el
Memorandum N.° 57-2011-SUNAT/2G0000 solicita la evaluacién y procedencia de la nulidad
del referido proceso de seleccion;

Que al respecto, el articulo 56° de la Ley establece que el Tribunal de Contrataciones
del Estado, en los casos que conozca, declarara nulos los actos expedidos, cuande hayan
sido dictados por érgano incompetente, contravengan las normas legales, contengan un
imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma

' Aprobada por Decreto Legislativo N.° 1017, en adelante la Ley.
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prescrita por la normatividad aplicable, debiendo expresar en la Resolucién que expida ia
etapa a la que se retrotraera el procesc de seleccion;

Que agrega dicho dispositivo que el Titular de la Entidad declarara de oficio la nulidad
o del proceso de seleccidn, por las mismas causales previstas en el parrafo anterior, solo antes
/ . de la celebracién del contrato;

' i‘ Que el articulo 13° de la Ley sefiala que al plantear su requerimiento el area usuaria
gﬂebera describir el bien, servicio u obra a contratar, definiendo con precisién su cantidad y
<. calidad, indicando la flnalldad publica para la que debe ser contratado;

Que precisa el citado articulo 13° que la formulacion de las especificaciones técnicas
debera ser realizada por el drea usuaria en coordinacion con el érganc encargado de las
contrataciones de la Entidad, evaluando en cada caso las alternativas técnicas y las
posibilidades que ofrece el mercado para la satisfaccion del requerimiento; afiade que esta
evaluacién deberd permitir la concurrencia de la pluralidad de proveedores en el mercado
z\para la convocaloria deI respectivo proceso de seleccién evitando incluir requisitos

Que en este sentido el articulo 11° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado®, sostiene que el area usuaria es la responsable de definir con precision las
|m{:garactenstlcas condiciones, cantidades y calidad de los bienes, servicios u obras que
FRRACK jera para el cumplimiento de sus funciones, debiendo desarrollar esta actividad de
: lmD‘Dﬂﬂgtﬁa@o a lo indicado en el articulo 13° de la Ley. El érgano encargado de las contrataciones,
NAGiongION 1a autorizacion del drea usuaria y, como producto del estudic de las posibilidades que
JURID"afrece el mercado, podra ajustar las caracteristicas de lo que se va a contratar;

Que conforme al articulc 26° de la Ley, las Bases deben contener obligatoriamente,
con las excepciones establecidas en el Reglamento para la adjudicacion de menor cuantia,
entre otros requisitos, el detalle de las caracteristicas técnicas de los bienes, servicios u obras
a contratar; el lugar de entrega, elaboracién o construccion, asi como el plazo de ejecucion,
segun el caso;

— Que asimismo, el citado articulo precisa que lo establecido en las Bases, en la Ley y
" su Reglamento obliga a todos los postores y a Ia Entidad convocante;

Que estando a las normas glosadas, a las conclusiones de los Informes N.° 003-
2010-SUNAT/2M0100-CP 0002-2010-1RA CONV y 10-2011-SUNAT/2G3500, emitidos por el
Comité Especial y la Divisién de Contrataciones, respectivamente, se efectia el andlisis
correspondiente a efecto de determinar si procede declarar la nulidad de oficio del presente
proceso de seleccién;

2 Aprobado por Decreto Supremo N.° 184-2008-EF, y nommas modificatorias, en adelante el Reglamento.




Que conforme al numeral 1.4 del Capitulo | — Generalidades, de la Seccion Especifica
- Condiciones Especiales de las Bases, el valor referencial asciende a S/. 501,680.00
(quinientos un mil seiscientos ochenta con 00/100 nuevos soles), incluido los impuestos de
Ley y cualquier otro concepto que pudiera incidir en el costo total del servicio, precisando que
el valor referencial ha sido calculado al mes de julio de 2010, observandose el siguiente
cuadro:

{En Nuevesi(Pn - - ololl
e - L horasthombre} {{En
"I Soles)

Unico | Horario Diurno 15,600 | 187,200.00
(De 8:30 hrs. a 16:30 hrs.)
Horario nocturno 13.96 8,000 | 111,680.00
(De 16:31 hrs. a 00:30 hrs.

del dia siguiente)

Horario madrugada 15.60 13,000 | 202,800.00
{De 00:31 hrs. a 8:30 hrs.) N o
TOTALVALOR REFERENCIALS/: 0 - e 0 8 e e 1 501,680600

Que en el numeral 1.9 del aludido Capitulo, referido al plazo de prestacion del
=y servicio, se indica expresamente que la vigencia estimada del contrato sera de 24 meses,
=1 precisandose que los requerimientos de atencién seran atendidos las 24 horas del dia, los
! 365 del ano;

Que adicicnalmente en el numeral 1.1 — Cantidad del Personal destacado, del
Capitulo Il — Términos de Referencia de la mencionada Seccion, se sefiala que el contratista
debe proporcionar un estimado de treinta y seis mil seiscientos (36,600) horas hombre
anuales de carga, descarga y manipulacion de bienes y mercancias para operativos,
agregando que la cantidad es referencial y estara sujeta a los requerimientos reales de las
areas usuarias, habiéndose estimado el siguiente consumo:

Herario Diurno 15,600 horas hombre anuales
(8:30 a 16:30) :

Horario nocturno 8,000 horas hombre anuales
(16:31 a 00:30 del dia siguiente)

Horario madrugada 13,000 horas hombre anuales
(00:31 a 8:29)

Total - - CUn i - 36,800 - horas hombie anuales

Que asimismo, en el numeral 1.4.1 de los Términos de referencia de las aludidas
Bases, se establece que la vigencia estimada del contrato sera de veinticuatro (24) meses;
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Que en la Clausula Quinta, Inicio y culminacion de la prestaciéon, de la Proforma del
Contrato contenida en las Bases, se sefala que el plazo de ejecucién sera por un periodo de
prestacion del servicio de veinticuatro (24) meses o hasta agotar el monto del contrato;

Que en el Anexo N.° 05 — Declaracion Jurada sobre plazo de prestacion del servicio

, de las Bases, que corre a folio 51 de las Bases, se indica que el servicio matetia de este

s -~ proceso se prestara en el plazo de veinticuatro (24) meses calendario o hasta agotar el monto
-;contratado;

; Que como se aprecia de las Bases del presente proceso, no existe certeza en cuanto

= al plazo ni el monto del valor referencial del servicio requerido, toda vez que si bien se indica

“~w - que el plazo en que se brindard dicho servicio es de 24 meses, no obstante para la

determinacion del valor referencial, que asciende a S/. 501,680.00, se ha multiplicado las

36,600 horas hombre de carga, descarga y manipulacién de bienes y mercancias que debe

proporcionar el contratista en un afio (12 meses) por el precio unitario en nuevos soles de

cada hora de servicio, como se aprecia de los cuadros arriba transcritos que obran a folios 15
y 26 de las Bases respectivamente;

Que por tanto, no resulta congruente el plazo establecido en las Bases para la
prestacién del servicio requeridc por el lapso de veinticuatro (24) meses con el valor
referencial indicado calculado en funcién a un ano de setrvicio;

Que en tal sentido, de conformidad con el articulo 56° de la Ley, se ha incurrido en
op~causal de nulidad en el presente proceso, por transgredirse las disposiciones iegales
£ “previstas en los articulos citados precedentemente al no definirse con premswn en las Bases
[ /é'tNDuwg I% antidad de las horas hombre solicitadas, asi como el plaze de ejecucion del servicio
13
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\\% Que adicionalmente cabe mencionar que el Tribunal de Contrataciones del Estado
T~ mediante la Resolucion N.° 1436/2007.TC-S4, ha sefalado que la nulidad es una figura
juridica que tiene por objeto proporcicnar a las Entidades una herramienta licita para sanear
el proceso de seleccion de cualquier irregularidad que pudiera enturbiar la contratacion, de
", modo que se logre un proceso transparente y con todas las garantias previstas en la
- normativa de la materia, a efectos de que la contratacion que realice se encuentre arreglada a

-+ ley y no al margen de ella, circunstancia que resulta aplicable al presente caso;

Que por tanto corresponde declarar la nulidad de oficio del acto administrativo de
aprobacién de las Bases del Proceso de Seleccion Concurso Publico N.° 0002-2010-
SUNAT/2M0000 - Primera Convocatoria, retrotrayendo el proceso a la etapa de convocatoria,
previa reformulacién de las Bases por parte del Comité Especial;

Que el numeral 11.3 del Articulo 11° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, establece que la resolucién que declara la nuiidad, ademas dispondra
lo conveniente para hacer efectiva la responsabilidad del emiscr del acto invalido; en ese




sentido, corresponde que se inicie las accicnes correspondientes a fin de determinar las
responsabilidades a que hubiere lugar;

En uso de las facultades conferidas por el inciso u) del Articulo 18° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la SUNAT, aprobado por Decreto Supremo N.° 115-2002-PCM,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la nulidad de oficio del procesc de Concurso Publico N.° 0002-
2010-SUNAT/2M0000 - Primera Convocatoria, debiéndose retrotraer el proceso a la etapa de
Convocatoria, previa reformulacién de las Bases.

Articulo 2°.- Disponer que la Oficina de Administracion y Almacén de la Intendencia
Regional Piura proceda a la notificacion de la presente Resolucion a través del Sistema
ctronico de Adquisiciones y Contrataciones del Estado — SEACE, de acuerdo al articulo

> del Reglamento.

=

Iy , o . . r . .
;_:—j Articulo 3°.- Remitir copia de la presente Resolucién a la Intendencia Nacional de

ecursos Humanos para que inicie las acciones correspondientes, a fin de determinar las
responsabilidades a que hubiera lugar, por lo expuestc en la parte considerativa de la
presente Resolucion.

, Articulo 4°.- Informar que de conformidad con el numeral 3) del articulo 105° del
Reglamento, contra la presente Resolucion se puede interponer recurso de apelacién ante el
Tribunal de Contrataciones del Estado.

Registrese, comuniquese y publiquese.

LILJIANA HIRSH CARRILL
i denin Naoiangl
SUPERINTENDENCIA RACIO

DE ADMINISTRAGION TRIBUTARIA




