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INTENDENCIA DE FISCALIZACION Y GESTION DE RECAUDACION ADUANERA
GERENCIA DE FISCALIZACION ADUANERA- DIVISION DE FISCALIZACION-SECTOR EXTRACTIVO E INDUSTRIAL 

RESULTADO DE REQUERIMIENTO  N° 1565 - 2010-SUNAT/3B2100 

	
	
	

	OPERADOR DE COMERCIO
	:
	CORPORACION AFIANZADA DE SERVICIOS ADUANEROS SAC
RUC  20513479191 



	DOMICILIO FISCAL
	:
	CENTRO AEREO COMERCIAL N° 206-A, CALLAO (NO HABIDO)



	REFERENCIA
	:
	Programa de Auditoría n° 142-2010-SUNAT/3B1000

Requerimiento N° 672-2010-SUNAT/3B2100



	FECHA
	:
	Callao, 28 de diciembre de 2010


Por medio del presente se hace de conocimiento el resultado del Requerimiento de la referencia (folios 43 a 50), mediante el cual se le comunicó preliminarmente las incidencias detectadas como resultado de la fiscalización realizada respecto a la clasificación arancelaria de las mercancías “DESHUMEDECEDORES PARA CARGA SECA: ABSORPOLE, ABSORTECH y ABSORBAG, ABSORTECH” importadas según DUAS de importación definitiva N° 118-2007-10-221253 y 118-2008-10-5367. Asimismo, le informamos que con ello, estamos concluyendo la fiscalización iniciada según Carta de Presentación N° 414-2010-SUNAT/3B2000 (folio 42).

Se indica en primer lugar la incidencia detectada, luego los argumentos de los descargos presentados por la empresa fiscalizada y por las agencias de aduana fiscalizadas por la incorrecta clasificación arancelaria, y luego la evaluación de los descargos presentados.
I. INCIDENCIA.- INCORRECTA CLASIFICACIÓN ARANCELARIA EN LAS DUAS DE IMPORTACION DEFINITIVA N° 118-2007-10-221253, 118-2008-10-5367, 118-2008-10-119187, 118-2009-10-134637, 118-2009-10-281121 y 118-2010-10-5146.

Fundamento de Hecho y de derecho:

Según la información que se observa en el SIGAD, la empresa OPP FILM S.A. ha importado la mercancía “DESHUMEDECEDORES PARA CARGA SECA: ABSORPOLE, ABSORTECH y ABSORBAG, ABSORTECH” según las DUAS de importación definitiva N° 118-2007-10-221253, 118-2008-10-5367, 118-2008-10-119187, 118-2009-10-134637, 118-2009-10-281121 y 118-2010-10-5146 (copias a folios 95 a 98, 109 a 113), de acuerdo a lo siguiente: 

Cuadro 1.- Datos de las DUAS materia de fiscalización 

	DUA
	Fecha Numera
	Factura
	Serie
	SPN declarada 
	Descripción
	CIF US$
	ADV $
	IGV $
	IPM $

	 118-07-221253
	20070928
	10816/1036
	  1
	 8479892000
	ABSORPOLE,ABSORTECH,S/M,
	14,259.37
	0
	2,424.09
	285.19

	 118-08-005367
	20080107
	44684
	  1
	 8479892000
	ABSORBAG,ABSORTECH,S/M,
	469.66
	0
	79.84
	9.39

	 118-08-005367
	20080107
	44684
	  2
	 8479892000
	ABSORPOLE,ABSORTECH,S/M,
	14,676.79
	0
	2,495.05
	293.54

	 118-08-119187
	20080429
	47659
	  1
	 8479892000
	DESHUMECTADOR, ABSORBAG, 
	9,966.25
	0
	1,694.26
	199.33

	 118-09-134637
	20090612
	57147
	  1
	 3824909999
	DESHUMEDECEDOR PARA CARGA SECA, ABSORBAG, S/M
	5,031.14
	0
	855.29
	100.62

	 118-09-281121
	20091119
	60958
	  1
	 3824909999
	ABSORBAG, ABSORBAG, S/M
	5,039.62
	0
	856.74
	100.79

	 118-10-005146
	20100107
	62132
	  1
	 3824909999
	DESHUMEDECEDOR, ABSORBAG, S/M
	10,040.04
	0
	1,706.81
	200.8


Se observa en el Arancel de Aduanas 2007, aprobado por D.S. N° 017-2007-EF, vigente a partir del 01.03.07, las subpartidas arancelarias nacionales declaradas en las DUAS del cuadro precedente corresponden a las siguientes descripciones:

84.79.89.20.00: Máquinas y aparatos mecánicos con función propia, no expresados ni comprendidos en otra parte de este Capítulo. Las demás máquinas y aparatos: Las demás: Humectadores y deshumectadores (excepto los aparatos de las partidas 84.15 u 84.24), y

38.24.90.99.99: Preparaciones aglutinantes para moldes o núcleos de fundición; productos químicos y preparaciones de la industria química o de las industrias conexas (incluidas las mezclas de productos naturales) no expresados ni comprendidos en otra parte. Los demás: Los demás: Los demás; respectivamente.

Las tasas para el cálculo de los tributos a pagar para tales clasificaciones arancelarias fueron según lo siguiente: 

Cuadro 2.- Porcentaje de Tributos pagados con las DUAS materia de fiscalización

	Sub-Partida Arancelaria Nacional
	Designación de la mercancía
	% AD/VALOREM
	% IGV
	% IPM

	 84.79.89.20.00
	Humectadores y deshumectadores
	0
	17
	2

	38.24.90.99.99
	Los demás
	0
	17
	2


La descripción de los productos importados, conforme a las facturas sustentatorias corresponden a: “ABSORPOLE, ABSORTECH, S/M” y “ABSORBAG, ABSORTECH S/M”. 

De la información obtenida en el sitio web del proveedor extranjero BUFFERS USA, el producto ABSORBAG, ABSORTECH ® consiste en bolsas plásticas flexibles longitudinales, compuestas por 100% cloruro de calcio, depositado en el interior de la bolsa plástica rectangular, la cual posee una rejilla por donde ingresa la humedad contenida en el aire para mezclarse con el cloruro de calcio indicado, para posteriormente decantar en el dispensador inferior de plástico flexible.

Asimismo, el producto ABSORPOLE, ABSORTECH ® se presenta como barras plásticas rectangulares, compuestas por 100% cloruro de calcio, depositado en el interior de la barra, que posee una rejilla por donde ingresa la humedad contenida en el aire para mezclar con el cloruro de calcio indicado, para posteriormente decantar en el dispensador inferior.

A efectos de la clasificación arancelaria de las mercancías: “ABSORPOLE, ABSORTECH” y “ABSORBAG, ABSORTECH”, se observa en el Arancel de Aduanas que en la Sección VI se encuentran comprendidos los productos de las industrias químicas e industrias conexas, conteniendo en el Capítulo 28, Partida 28.27, entre otros, a los cloruros, oxicloruros e hidroxicloruros; y en el capítulo 38, capítulo 38.24, a los productos químicos y preparaciones de las industrias químicas y conexas no expresados ni comprendidos en otra parte. 

Asimismo, la Sección XVI se encuentran comprendida las máquinas y aparatos, material eléctrico y sus partes; aparatos de grabación o reproducción de sonido, aparatos de grabación o reproducción de imagen y sonido en televisión, y las partes y accesorios de estos aparatos, conteniendo en el Capítulo 84, Partida 84.79, entre otros, a las máquinas y aparatos mecánicos con función propia, no expresados ni comprendidos en otra parte de este Capítulo. 

Las preparaciones (químicas y otras) de la partida 38.24 consisten en mezclas (de las que las emulsiones y dispersiones son formas especiales) o disoluciones, no expresados ni comprendidos en otra parte; asimismo, las máquinas y aparatos mecánicos con función propia de la partida 84.79 se clasifican en tal partida cuando no exista partida que corresponda a su utilización principal o no sea posible determinar la utilización principal; no correspondiendo estas características a las de los productos importados, los cuales consisten en cloruro de calcio empacado en tela sin tejer dentro de una bolsa plástica (absorbag) o cloruro de calcio ubicado en una barra de materia plástica rectangular, la cual posee una rejilla por donde ingresa la humedad (absorpole), que al absorber la humedad, reaccionan químicamente formando una salmuera que se deposita en el fondo; correspondiendo por consiguiente clasificarse, de acuerdo a la Nota 1a) del capítulo 28, en la partida 28.27 que comprende a los cloruros.

Para la determinación de la subpartida se debe tomar en consideración la Sexta Regla General para la Interpretación de la Nomenclatura que a la letra señala: “la clasificación de mercancías en las subpartidas de una misma partida está determinada legalmente por los textos de estas subpartidas y de las Notas de subpartida así como, mutatis mutandis por las Reglas anteriores, bien entendido que solo pueden compararse subpartidas del mismo nivel. A efectos de esta Regla también se aplican las Notas de Sección y de Capítulo, salvo disposición en contrario”.

La partida 28.27 comprende en las subpartidas de la 2827.10 a la 2827.39, a los cloruros, ubicándose en la subpartida 28.27.20 el cloruro de calcio, donde el producto presentado por sus características y composición química se encuentra comprendido; por lo que se clasifica en la subpartida nacional 2827.20.00.00, en aplicación de la 1ra. y 6ta. Reglas Generales para la Interpretación de la Nomenclatura del Arancel de Aduanas, aprobado por D.S. N° 017-2007-EF.

Tal clasificación coincide también con las clasificaciones arancelarias realizadas con Resoluciones de Intendencia Nacional N° 000 3A0000/2010-00261 y  000 3A0000/2010-00258 de la Intendencia Nacional de Técnica Aduanera, las cuales son solo referenciales. 

En tal sentido, se determina que la correcta clasificación arancelaria de la mercancía importada con DUAS de importación definitiva N° 118-2007-10-221253, 118-2008-10-5367, 118-2008-10-119187, 118-2009-10-134637, 118-2009-10-281121 y 118-2010-10-5146 es la subpartida nacional 2827.20.00.00, la cual tiene las siguientes tasas arancelarias: 

Cuadro 3.- Tasas arancelarias correspondientes a la SPN correcta

	DUA
	Fecha Numera
	Serie
	AGENCIA
	SPN declarada
	SPN correcta
	CIF US$
	ADV %
	IGV %
	IPM %

	 118-07-221253
	20070928
	  1
	Corporación Afianzada 
	8479892000
	2827.20.00.00
	14,259.37
	12
	17
	2

	 118-08-005367
	20080107
	  1
	De Servicios 
	8479892000
	2827.20.00.00
	469.66
	9
	17
	2

	 118-08-005367
	20080107
	  2
	Aduaneros SAC
	8479892000
	2827.20.00.00
	14,676.79
	9
	17
	2

	 118-08-119187
	20080429
	  1
	Itumar Ag. Aduana SA 
	8479892000
	2827.20.00.00
	9,966.25
	9
	17
	2

	 118-09-134637
	20090612
	  1
	JAL Aduanas SAC
	3824909999
	2827.20.00.00
	5,031.14
	9
	17
	2

	 118-09-281121
	20091119
	  1
	SAVAR Agentes
	3824909999
	2827.20.00.00
	5,039.62
	9
	17
	2

	 118-10-005146
	20100107
	  1
	De Aduana SA
	3824909999
	2827.20.00.00
	10,040.04
	9
	17
	2


Señala el Artículo 103° inciso d) numeral 5) del D.S. 129-2004-EF, Texto Único Ordenado de la Ley General de Aduanas que: Cometen infracciones sancionables con multa, los despachadores de aduana cuando: asignen una subpartida nacional incorrecta por cada mercancía declarada; sancionable con una multa equivalente al doble de los tributos dejados de pagar, conforme lo establece el inciso D) numeral 5 de la Tabla de Sanciones aplicables a las infracciones previstas en la Ley General de Aduanas, aprobada por D.S. N° 013-2005-EF, vigente al momento de comisión de la infracción para las DUAS 118-2007-10-221253, 118-2008-10-5367 y 118-2008-10-119187, numeradas por las Agencias de Aduana CORPORACION AFIANZADA DE SERVICIOS ADUANEROS SAC e ITUMAR AGENTE DE ADUANA SA.  

Asimismo, el artículo 192° inciso b) numeral 5) del D. Legislativo 1053, que aprueba la Ley General de Aduanas  establece que cometen infracciones sancionables con multa, los despachadores de aduana, cuando asignen una subpartida nacional incorrecta por cada mercancía declarada, si existe incidencia en los tributos y/o recargos. Siendo que el inciso B) numeral 5 de la Tabla de Sanciones aplicables a las infracciones previstas en la Ley General de Aduanas, aprobada por D.S. N° 031-2009-EF señala que la sanción para tal infracción es equivalente al doble de los tributos y recargos dejados de pagar, no pudiendo ser menor a 0.20 por declaración. Sanción a aplicar para las DUAS N° 118-2009-10-134637 numerada por la agencia JAL ADUANAS SAC y 118-2009-10-281121 y 118-2010-10-5146 numeradas por la agencia de aduanas SAVAR AGENTES DE ADUANA SA.
Monto de la incidencia.-

Cuadro 4.- Cálculo de las multas por asignación incorrecta de SPN

	 
	 
	 
	 
	Pagado US$
	debió pagar US$
	dejado de pagar US$
	US$ 
	

	DUA
	Fecha Numera
	Serie
	CIF US$
	ADV 
	IGV 
	IPM
	ADV 
	IGV
	IPM 
	ADV 
	IGV 
	IPM 
	TOTAL
	MULTA US$

	 118-07-221253
	20070928
	  1
	14,259.37
	0
	2,424
	285
	1,711
	2,715
	319
	1,711
	291
	34
	2,036
	4,072

	 118-08-005367
	20080107
	  1
	469.66
	0
	80
	9
	42
	87
	10
	42
	7
	1
	50
	100

	 118-08-005367
	20080107
	  2
	14,676.79
	0
	2,495
	294
	1,321
	2,720
	320
	1,321
	225
	26
	1,572
	3,144

	 118-08-119187
	20080429
	  1
	9,966.25
	0
	1,694
	199
	897
	1,847
	217
	897
	153
	18
	1,068
	2,136

	 118-09-134637
	20090612
	  1
	5,031.14
	0
	855
	101
	453
	932
	110
	453
	77
	9
	539
	1,078

	 118-09-281121
	20091119
	  1
	5,039.62
	0
	857
	101
	454
	934
	110
	454
	77
	9
	540
	1,080

	 118-10-005146
	20100107
	  1
	10,040.04
	0
	1,707
	201
	904
	1,860
	219
	904
	153
	18
	1,075
	2,150

	TOTAL US$
	59,482.87
	0
	10,112
	1,190
	5,782
	11,095
	1,305
	5,782
	983
	115
	6,880
	13,760


Tal como se detalla en el Cuadro precedente, los tributos dejados de pagar por OPP FILM SA, ascienden a US$ 6,880.00 (no incluye intereses) por concepto de AD/VALOREM, IGV e IPM; los cuales deben ser cancelados.

Asimismo, la agencia de aduanas CORPORACION AFIANZADA DE SERVICIOS ADUANEROS SAC, asignó una subpartida nacional incorrecta a la mercancía declarada en las DUAS N° 118-2007-10-221253 y 118-2008-10-05367, incurriendo en la infracción prevista en el Artículo 103° Inc. d) Num. 5) del Texto Único Ordenado de la Ley General de Aduanas, D. S. N° 129-2004, vigente al momento de numeración de las mencionadas DUAS, infracción sancionable con una multa equivalente al doble de los tributos dejados de pagar, por tener incidencia, de conformidad con lo establecido en el Inciso D) numeral 5 de la Tabla de Sanciones aplicables a las infracciones previstas en la Ley General de Aduanas, aprobadas por D.S. N° 013-2005-EF, siendo la multa total a aplicar US$ 7,316.00 más intereses. 

Por otro lado, la agencia de Aduanas ITUMAR AGENTES DE ADUANA SA, al haber asignado una subpartida nacional incorrecta a la mercancía declarada, con incidencia tributaria, en la DUA N° 118-2008-10-119187, ha incurrido en la infracción prevista en el Artículo 103° inciso d) numeral 5) del D.S. 129-2004-EF, Texto Único Ordenado de la Ley General de Aduanas vigente al momento de numeración de la referida DUA, sancionable con una multa equivalente al doble de los tributos dejados de pagar, conforme lo establece el inciso D) numeral 5 de la Tabla de Sanciones aplicables a las infracciones previstas en la Ley General de Aduanas aprobada por D.S. N° 013-2005-EF, siendo la multa total a aplicar US$ 2,136.00 más intereses. 

Asimismo, la agencia de aduana JAL ADUANAS SAC asignó una subpartida nacional incorrecta a la mercancía declarada, con incidencia tributaria, en la DUA N° 118-2009-10-134637, incurriendo en la infracción prevista en el Artículo 192° Inc. b) Num. 5) de la Ley General de Aduanas, D. Legislativo N° 1053 vigente al momento de numeración de la referida DUA, la misma que es sancionable con una multa equivalente al doble de los tributos dejados de pagar, de conformidad con lo establecido en el Inciso B) numeral 5 de la Tabla de Sanciones aplicables a las infracciones previstas en la Ley General de Aduanas, aprobada por D.S. N° 031-2009-EF, siendo la multa total a aplicar a JAL ADUANAS SAC ascendente a US$ 1,078.00 más intereses. 

Finalmente, la agencia de aduana SAVAR AGENTES DE ADUANA S.A. asignó una subpartida nacional incorrecta a la mercancía declarada en las DUAS N° 118-2009-10-281121 y 118-2010-10-05146, incurriendo en la infracción prevista en el Artículo 192° Inc. b) Num. 5) de la Ley General de Aduanas, D. Legislativo N° 1053 vigente al momento de numeración de las referidas DUAS, la misma que es sancionable con una multa equivalente al doble de los tributos dejados de pagar, de conformidad con lo establecido en el Inciso B) numeral 5 de la Tabla de Sanciones aplicables a las infracciones previstas en la Ley General de Aduanas, aprobadas por D.S. N° 031-2009-EF, siendo la multa total a aplicar US$ 3,230.00 más intereses. 

II. NOTIFICACION DE LA INCIDENCIA Y DESCARGOS PRESENTADOS POR LA EMPRESA OPP FILM  S.A. Y LAS AGENCIAS DE ADUANA
2.1  NOTIFICACIÓN DE INCIDENCIAS Y DESCARGOS PRESENTADOS POR LA EMPRESA OPP FILM S.A. 
La Administración Aduanera comunicó de manera preliminar mediante Requerimiento N° 669-2010-SUNAT/3B2100 (folios 78-79), las incidencias detectadas respecto a la clasificación arancelaria de las DUAS de importación definitiva N° 118-2007-10-221253, 118-2008-10-5367, 118-2008-10-119187, 118-2009-10-134637, 118-2009-10-281121 y 118-2010-10-5146 a efectos que OPP FILM S.A. presente sus descargos o subsane con el pago correspondiente, de conformidad con el artículo 75° del T.U.O. del Código Tributario; siendo que en respuesta ha presentado el  expediente N° 000-ADS0DT-2010-143795 de la referencia (folios 126 a 160), solicitando se tome en cuenta los siguientes argumentos:
 “2. PETITORIO:
… nuestra respuesta al requerimiento N° 669-2010-SUNAT/3B2100 sustenta el hecho de que al equipo ABSORPOLE marca Absortech ® no le corresponde la SPN 2827.20.00.00 por estar comprendido específicamente en la SPN 8479.89.20.00 como DESHUMECTADOR.

En la misma línea, consideramos que al equipo ABSORBAG marca Absortech ® no le corresponde la SPN 2827.20.00.00 por estar comprendido específicamente en la SPN 8479.89.20.00 como DESHUMECTADOR, tal como detallamos a continuación:

3. FUNDAMENTOS TECNICOS Y JURIDICOS QUE SUSTENTAN NUESTRA RESPUESTA

3.1 INFORME TECNICO-ARANCELARIO DEL PRODUCTO CON NOMBRE COMERCIAL DESHUMECTADOR “ABSORPOLE” Marca Absortech ®

A continuación el detalle de las DUAS que están incluidas dentro del trabajo de gabinete, con incidencia tributaria del producto “ABSORPOLE” marca Absortech ® :

	DUA
	Fecha Numera
	Serie
	SPN declarada

	 118-07-221253
	20070928
	  1
	8479892000

	 118-08-005367
	20080107
	  2
	8479892000


I. Clasificación arancelaria del equipo “ABSORPOLE” Marca Absortech ®

A. Para poder desarrollar este importante punto, trataremos algunos conceptos previos:

I.1 Aplicación de las reglas Generales para la interpretación de la Nomenclatura Arancelaria Común –NANDINA que están contenidas en el Arancel de Aduanas
La Regla 1 señala textualmente: ”Los títulos de las secciones, de los capítulos o de los sub-capítulos solo tienen un valor indicativo, ya que la clasificación está determinada legalmente por los textos de las partidas y de las Notas de Sección o de capítulo, y si no son contrarias a los textos de dichas partidas y notas, de acuerdo con las reglas siguientes”

La Regla 3 señala textualmente: “Cuando una mercancía pudiera clasificarse en principio en dos o más partidas por aplicación de la Regla 2 b), o en cualquier otro caso, la clasificación se efectuará como sigue:

a. La partida con descripción más específica tendrá prioridad sobre la más genérica.

b. Las manufacturas compuestas de materiales diferentes, cuya clasificación no pueda efectuarse aplicando la Regla 3 a), se clasificará según el artículo que le confiera su carácter esencial, si fuera posible determinarlo.

c. Cuando las Reglas 3 a) y 3 b) no permitan efectuar su clasificación, la mercancía se clasificará en la última partida por orden de numeración entre las susceptibles de tenerse razonablemente en cuenta.”

La Regla 6 señala textualmente: ”La clasificación de mercancías en las subpartidas de una misma partida está determinada legalmente por los textos de las subpartidas y de las Notas de Subpartida, así como mutatis mutandis por las reglas anteriores, bien entendido que solo pueden compararse subpartidas del mismo nivel. También se aplicarán las Notas de Sección y de Capítulo, salvo disposición en contrario”

En aplicación de las reglas precitadas podemos establecer lo siguiente:

· De acuerdo al texto de la partida 84.79, están comprendidas las “Máquinas y APARATOS MECANICOS CON FUNCION PROPIA NO expresados ni comprendidos en otra parte de este capítulo”

· La partida 84.79 se subdivide en:

8479.10- Máquinas y aparatos para obras públicas, la construcción o trabajos análogos

8479.20- Máquinas y aparatos para extracción o preparación de aceites

8479.30- Prensas para trabajar tableros de partículas

8479.40- Máquinas de cordelería o cablería

8479.50- Robotes industriales, no expresados ni comprendidos en otra parte

8479.60- Aparatos de evaporación para refrigerar el aire

            - Las demás máquinas y aparatos
8479.81- - Para trabajar metal, incluidas las bobinadoras de hilos eléctricos

8479.82- - Para mezclar, amasar o sobar, quebrantar, triturar

8479.89- - LOS DEMAS
8479.90- Partes

I.2  Definiciones.-

a) APARATOS MECANICOS CON FUNCION PROPIA.- Son dispositivos mecánicos, que llevan o no motores, cuya función puede llevarse a cabo de una manera diferenciada e independientemente de cualquier otra máquina, aparato o artefacto.

b) DESHUMECTACION DEL AIRE.- Son funciones propias, puesto que pueden realizarse mediante aparatos que funcionan independientemente de cualquier otro aparato o máquina.

c) EQUIPO DE ABSORCION DE HUMEDAD.- Es un equipo concebido para mantener la atmósfera de un recipiente de transporte, en un estado seco.

d) APARATO O DISPOSITIVO.- Es un conjunto organizado de diferentes piezas, que realizan una función específica.

B. Especificaciones Técnicas del equipo “DESHUMECTADOR ABSORPOLE” Marca Absortech ®

El equipo  “DESHUMECTADOR ABSORPOLE” es un equipo de absorción de humedad, cuya función esencial es deshumectar el aire, en los recipientes de transporte, para mantener la atmósfera seca y con una humedad relativa determinada. También se les llama inhibidores de humedad.

Las características merceológicas del producto están determinadas por los siguientes parámetros:

1) Fundamento físico: El origen del daño por humedad es el sencillo hecho de que el aire caliente puede contener más agua que el aire frío. El aire de un almacén o contenedor se carga de humedad por el aire húmedo que llega del exterior, o por la evaporación del agua contenida en las mercancías y envases. Cuando bajan las temperaturas dentro del almacén o del contenedor, es que asoma el riesgo de percance: la única protección real y efectiva contra el posible daño es mantener el aire al interior del almacén o contenedor suficientemente seco. En ese sentido, el equipo ABSORPOLE, basa su efectividad en la ingeniería de su exclusivo diseño patentado, y en la demostrada capacidad del cloruro de calcio para absorber agua del aire, tanto más agresivamente cuanto mayor sea el nivel de humedad relativa, y en cambio muy moderadamente cuando ésta disminuye.

2) Cómo funciona: el equipo ABSORPOLE se activa en cuanto las celdillas en forma de gota, se sacan del depósito (azul) y quedan expuestas al aire del ambiente. Desde ese momento el cloruro de calcio empezará a absorber humedad. La sal absorbente se disolverá gradualmente con el agua, formando una inofensiva salmuera que irá cayendo en el depósito (azul), que se convierte así en una trampa de la  que el agua no podrá escapar aunque aumente mucho la temperatura. Esta es una de las características de ABSORPOLE que lo desmarcan de todos los demás sistemas de protección contra la humedad que existen en el mercado.

3) Forma de presentación: Se presenta como un equipo de función propia de medidas y pesos determinados, listos para colgarse.

4) Función propia y esencial: Los novedosos “inhibidores de humedad” marca Absortech ® basan su eficiencia en la precisión y creatividad de su diseño de ingeniería, exclusivo y patentado, y en la vigorosa y controlada acción absorbente del cloruro de calcio, cuyo rango de eficiencia cubre un amplísimo abanico térmico entre -20° y +65°C, contando con la gran ventaja adicional de que su velocidad de absorción varía con la humedad relativa, lo que significa que actúa más lentamente cuando aquella disminuye, permitiendo así una acción protectora más duradera. Los aparatos traen un conveniente gancho en la parte superior, que permite colgarlos de las paredes, aprovechando los espacios muertos. El modelo ABSORPOLE es uno de los que mejor se adaptan a almacenes y contenedores de mayor tamaño. Depósitos a prueba de re-evaporación garantizan que el agua retirada del sistema no pueda volver a él.

5) Usos: Los inhibidores de humedad o deshumectadores ABSORPOLE, están concebidos para usarse en containers de transporte de mercancías, de viajes de hasta 3 a 4 semanas, que soportan temperaturas entre -20°C a +65°C.

C. Fundamentos técnicos para la clasificación arancelaria del “ABSORPOLE” marca Absortech ®

La clasificación arancelaria del equipo ABSORPOLE marca Absortech ®, está basada específicamente en:

1. La función propia del equipo, que basa su efectividad en la ingeniería de su exclusivo diseño patentado y en la demostrada capacidad del cloruro de calcio para absorber agua del aire.

2. Carácter esencial del equipo.

3. Primera, Tercera b) y Sexta Regla General de interpretación de la Nomenclatura.

· De acuerdo a la función propia; estamos frente a un DISPOSITIVO MECANICO,  formado por diversas partes y que basa su efectividad esencial en la ingeniería de su diseño exclusivo y en la capacidad del cloruro de calcio de absorber la humedad, la cual logra ser captada y no podrá evaporarse, precisamente por el diseño exclusivo.

· De acuerdo al carácter esencial del equipo; es un dispositivo mecánico, usado específicamente como deshumectador de función propia, sin motor, logrando mantener un ambiente seco, por su diseño exclusivo y por la actividad del cloruro de calcio.

· De acuerdo a la Primera Regla General para la Interpretación de la Nomenclatura del Arancel de Aduanas, el equipo denominado comercialmente ABSORPOLE marca Absortech ® , el cual está concebido para efectuar una función propia, destinado a actuar específicamente como un deshumectador, está incluido dentro de la partida 84.79 por estar detallada en el texto de partida, como “Máquinas y Aparatos con función propia, no expresados ni comprendidos en otra parte”. Este tipo de equipos o dispositivos mecánicos, no se encuentra comprendido más específicamente en otra parte del arancel.

· De acuerdo a la Tercera Regla General, b) para la interpretación de la Nomenclatura del Arancel de Aduanas.- el equipo denominado comercialmente ABSORPOLE marca Absortech ®, tiene como carácter esencial, el de ser un DESHUMECTADOR, el cual está concebido para efectuar una función propia, por lo que está incluido dentro de la partida 84.79.

· De acuerdo a la Sexta Regla General para la interpretación de la Nomenclatura del Arancel de Aduanas; el dispositivo mecánico ABSORPOLE por ser un “deshumectador de función propia” está detallado específicamente en la sub partida nacional 8479.89.20.00- Humectadores y Deshumectadores.

Por lo que, de acuerdo a la Primera, Tercera b) y Sexta Regla General, y por las actividades del equipo o dispositivo mecánico, de nombre comercial ABSORPOLE marca Absortech ®,le corresponde la SPN 8479.89.20.00 por estar comprendidos en esta subpartida nacional “los DESHUMECTADORES”

De lo anterior se desprende que no hay duda entonces de que el equipo de nombre comercial inhibidor de humedad “ABSORPOLE” marca Absortech ® es un dispositivo mecánico, cuya función de DESHUMECTAR se lleva a cabo de una manera diferenciada e independiente de cualquier otra máquina o aparato. Es importante que la actividad de deshumectar, no se circunscribe solamente a la absorción de la humedad de la atmósfera, que lo hace el cloruro de calcio, sino es indispensable que se mantenga una humedad relativa y la atmósfera seca, para preservar las mercancías, y esto se logra evitando que la humedad vuelva a la atmósfera, con el diseño exclusivo de los equipos de marca Absortech ®.

Por lo que consideramos que el equipo deshumectador de nombre comercial ABSORPOLE  marca Absortech ® es un dispositivo mecánico, que contiene como carga al cloruro de calcio, el cual es un producto químico que absorbe humedad, pero que de por sí solo, no va a lograr mantener una atmósfera seca.

En ese sentido, al equipo ABSORPOLE marca Absortech ®, no le corresponde la SPN 2827.20.00.00, por estar comprendido específicamente en la SPN 8479.89.20.00 como DESHUMECTADOR.

II.- Fundamentos de la Intendencia de Fiscalización para asignar la partida 2827.20.00.00

(Indica los fundamentos notificados con Requerimiento 669-2010-SUNAT/3B2100)
2. Ante lo cual debemos precisar lo siguiente: El carácter esencial del ABSORPOLE, es su forma de presentación que se basa en el Principio físico, exclusivo y único que tiene el equipo deshumectador, el cual, basa su efectividad en la INGENIERIA DE SU DISEÑO exclusivo y en la capacidad del cloruro de calcio de absorber la humedad; o sea la capacidad de absorber la humedad la tiene el cloruro de calcio, pero la capacidad de mantener una humedad relativa (que es lo que se requiere) está dada, específicamente por la ingeniería de su diseño, logrando que a pesar de las altas o bajas temperatura, que pueda haber en el container de transporte, la humedad de la salmuera formada no vaya nuevamente al ambiente, donde solo se requiere que la atmósfera sea seca.

Debemos de tener en cuenta lo que indican las Consideraciones Generales de las Notas Legales del Capítulo 28, de las Notas Explicativas del Sistema Armonizado de Designación y Codificación de Mercancías.

De acuerdo a las Consideraciones Generales del Capítulo 28, indica que “Salvo disposiciones en contrario, el Capítulo 28 comprende los elementos químicos aislados”.

Precisando además que el Numeral “D) Exclusión del Capítulo 28, de determinados elementos químicos aislados y de algunos compuestos inorgánicos presentados aisladamente. (Notas 3 y 8 del Capítulo)

En ese sentido determinados elementos químicos y algunos compuestos inorgánicos de constitución química definida, presentados aisladamente se clasifican en todos los casos, aunque sean puros, EN CAPITULOS DISTINTOS DEL 28.

Citando en el último párrafo de los ejemplos lo siguiente “Ciertos elementos químicos aislados y compuestos de constitución química definida presentados aisladamente, aunque permanezcan normalmente clasificados en el Capítulo 28, pueden EXCLUIRSE de él, cuando se presentan en formas o acondicionamientos especiales o incluso cuando se hayan sometido a determinados tratamientos que no cambian su constitución química”.

Con lo cual queremos dejar en claro que el cloruro de calcio, a pesar de ser químicamente puro, de constitución química definida, pero por presentarse en acondicionamiento especial en un dispositivo deshumectador, sin perder su consideración de producto puro, es solo la carga del deshumectador ABSORPOLE marca Absortech ®, considerándolo como un dispositivo o equipo deshumectador.

El Requerimiento no cuenta con un informe técnico sustentatorio, sobre el resultado del estudio de gabinete. Es más, la declaración de las SPN en las DUAS involucradas en el Cuadro 1, son la consecuencia del criterio arancelario emitido por la autoridad aduanera en los diversos procesos de despacho físico de otras DUAS, efectuadas por los representantes en el Perú de la línea ABSORTECH ®; es menester precisar que existen diversidad de boletines químicos que sustentan lo indicado (por ejemplo BQ N° 118-2006-009903, 118-2006-009905).

3.  A manera de analogía, debemos indicar que en la partida 84.24 están clasificados los Equipos extintores de fuego, estén cargados o no; estos equipos cuya función es la de extinguir el fuego, que utiliza la acción de un producto químico seco (bicarbonato sódico o mezclas), que produce espuma y  que es el que al final extingue las llamas, están clasificadas siempre en la Partida 84.24 aún estén cargado el producto químico.

Debemos de precisar que los deshumectadores “ABSORPOLE” son análogos a los extintores, la presencia de la carga del producto químicamente puro, no modifica la consideración y la especificidad del diseño de los equipos.

3.2 FUNDAMENTOS DE DERECHO QUE SUSTENTA NUESTRA POSICION

Mediante D.S. N° 110-2005-EF, publicada el 10.08.05, se establecieron los procedimientos a seguir por la Administración Tributaria respecto a modificaciones en la clasificación arancelaria de mercancías.

El Considerando cuarto del D.S. confirma de manera expresa la existencia de dualidades de criterio al interior de la propia Administración Tributaria los cuales debe corregirse.

Dualidad de criterios:
Se entiende por dualidad de criterio el cambio operado en la Administración Tributaria respecto de la interpretación de la norma, de la apreciación de los procedimientos habituales seguidos por el contribuyente, o de la situación jurídica tributaria de éste. En ese sentido, los contribuyentes que actúan conforme al criterio anterior quedan liberados de toda acotación en razón de haber sido inducidos a error por la administración.

En el caso que nos ocupa, las mercancías se clasifican de acuerdo a las características técnicas que presentan en el momento del reconocimiento físico en donde la clasificación se rige por los principios contenidos en las Reglas Generales de Interpretación de la Nomenclatura y Regla General Complementaria Nacional del Arancel de Aduanas.

De acuerdo a la Regla General I para la interpretación de la Nomenclatura Arancelaria, que a la letra dice “ Los títulos de las secciones, de los capítulos o de los sub-capítulos sólo tienen un valor indicativo, ya que la clasificación está determinada legalmente por los textos de las partidas y de las Notas de SECCION O DE CAPITULO y si no son contrarias a los textos de dichas partidas y notas, de acuerdo a las reglas siguientes”.

De las Resoluciones de Intendencia Nacional sobre clasificación arancelaria de ABSORPOLE y ABSORTECH:

La Gerencia de Fiscalización Aduanera, en el Requerimiento de la referencia, indica que hay incorrecta clasificación arancelaria con incidencia tributaria en las DUAS detalladas en el Cuadro 1, basados en que la clasificación efectuada en el Programa de Auditoría, coincide también con las RIN N° 000 3A000/2010-00261 y 000 3A000/2010-00258, para los equipos ABSORPOLE y  ABSORBAG marca Absortech ®, por lo tanto precisan que se ha determinado que la correcta clasificación arancelaria de la mercancía importada con las DUAS fiscalizadas es la SPN 2827.20.00.00, por lo tanto tiene incidencia tributaria:

“De acuerdo con el artículo 53° del Reglamento de la ley General de Aduanas, aprobado por D.S. N° 011-2005-EF, las clasificaciones arancelarias contenidas en una Resolución entran en vigencia al día siguiente de su publicación”

Es necesario indicar, que las RIN emitidas por INTA son objeto en este momento de apelación ante el Tribunal Fiscal, por no estar de acuerdo con la SPN asignada a los productos ABSORPOLE y  ABSORBAG de la marca Absortech ®

3.3 INFORME TECNICO-ARANCELARIO DEL EQUIPO DE NOMBRE COMERCIAL: “ABSORBAG” MARCA ABSORTECH ®
	DUA
	Fecha Numera
	Serie
	SPN declarada 

	 118-08-005367
	20080107
	  1
	 8479892000

	 118-08-119187
	20080429
	  1
	 8479892000

	 118-09-134637
	20090612
	  1
	 3824909999

	 118-09-281121
	20091119
	  1
	 3824909999

	 118-10-005146
	20100107
	  1
	 3824909999


I. Clasificación arancelaria del equipo ABSORBAG marca Absortech ®

A. Para desarrollar este importante punto, desarrollaremos algunos conceptos previos:


I.1 Aplicación de las Reglas Generales para la Interpretación de la Nomenclatura Arancelaria Común –NANDINA que están contenidas en el Arancel de Aduanas:

La Regla 1 señala textualmente: “Los títulos de las secciones, de los capítulos o de los sub-capítulos sólo tienen un valor indicativo, ya que la clasificación está determinada legalmente por los textos de las partidas y de las Notas de Sección o de Capítulo, y si no son contrarias a los textos de dichas partidas y Notas, de acuerdo con las reglas siguientes”

La Regla 3, señala textualmente lo siguiente: “Cuando una mercancpia pudiera clasificarse en principio en dos o más partidas por aplicación de la Regla 2 b) o en cualquier otro caso, la clasificación se efectuará como sigue:

a. La partida con descripción más específica tendrá prioridad sobre la más genérica.

b. Las manufacturas compuestas de materias diferentes, cuya clasificación no pueda efectuarse aplicando la Regla 3 a), se clasificará según el artículo que le confiera su carácter esencial, si fuera posible determinarlo.

c. Cuando las reglas 3 a) y 3 b) no permitan efectuar su clasificación, la mercancía se clasificará en la última partida por orden de numeración entre las susceptibles de tenerse razonablemente en cuenta”.

La Regla 6 señala textualmente: “La clasificación de mercancías en las subpartidas de una misma partida está determinada legalmente por los textos de las subpartidas y de las Notas de subpartida, así como mutatis mutandis por las reglas anteriores, bien entendido que solo pueden compararse subpartidas del mismo nivel. También se aplicaron las Notas de Sección y de Capítulo, salvo disposición en contrario”.

En aplicación de las Reglas precitadas, exponen a continuación que:

· De acuerdo al texto de la partida 84.79, están comprendidas las “Máquinas y APARATOS MECANICOS CON FUNCION PROPIA, NO expresados ni comprendidos en otra parte de este Capítulo”

· La partida 84.79 se subdivide en:

8479.10 – Máquinas y aparatos para obras públicas, la construcción o trabajos análogos

8479.20 – Máquinas y aparatos para extracción o preparación de aceites….

8479.30 – Prensas para trabajar tableros de partículas, ….

8479.40 – Máquinas de cordelería o cablería.

8479.50 – Robotes industriales, no expresados ni comprendidos en otra parte

8479.60 – Aparatos de evaporación para refrigerar el aire


      - Las demás máquinas y aparatos

8479.81 - - Para trabajar metal incluidas las bobinadoras de hilos eléctricos

8479.82 - - Para mezclar, amasar o sobar, quebrantar, triturar….

8479.89 - - LOS DEMAS

8479.90 - - Partes

I.2 Definiciones.-

a. APARATOS MECANICOS CON FUNCION PROPIA.- Son dispositivos, que llevan o NO motores, cuya función puede llevarse a cabo de una manera diferenciada e independientemente de cualquier otra máquina, aparato o artefacto.

b. DESHUMECTACION DEL AIRE.- Son funciones propias, puesto que pueden realizarse mediante aparatos que funcionan independientemente de cualquier otro aparato o máquina. (Pag. 1485 del tomo 3 de las Notas explicativas, Sección XVI, Capítulo 84, 84.79)

c. EQUIPO DE ABSORCION DE HUMEDAD.- es un equipo concebido para mantener la atmósfera de un recipiente de transporte, en un estado seco.

d. APARATO O DISPOSITIVO.- Es un conjunto organizado de diferentes componentes, que realizan una función específica.

B. Especificaciones Técnicas del equipo “DESHUMECTADOR ABSORBAG” marca Absortech®

El equipo “DESHUMECTADOR ABSORBAG” es un equipo de absorción de humedad, cuya función esencial es deshumectar el aire, en los recipientes de transporte, para mantener la atmósfera seca y con una humedad relativa determinada. También se les llama inhibidores de humedad.

Sus características merceológicas están determinadas por los siguientes parámetros:

1. Fundamento Físico: el origen del daño por humedad es el sencillo hecho de que el aire caliente puede contener más agua que el aire frío. El aire de un almacén o contenedor se carga de humedad por el aire húmedo que llega del exterior, o por la evaporación del agua contenida en las mercancías y envases. Cuando bajan las temperaturas dentro del almacén o contenedor, es que asoma el riesgo de percance: la única protección real y efectiva contra el posible daño, es mantener el aire al interior del almacén o contenedor suficientemente seco. El equipo ABSORBAG, basa su efectividad en la ingeniería de su exclusivo diseño patentado, y en la demostrada capacidad del cloruro de calcio para absorber agua del aire, tanto más agresivamente cuanto mayor sea el nivel de humedad relativa, y en cambio muy moderadamente cuando ésta disminuye.

2. Como funciona: el equipo ABSORBAG se activa en cuanto se le quita la cubierta plástica protectora. De forma inmediata, el cloruro de calcio que hay en la parte alta empieza a absorber humedad del aire, buscando equilibrar la humedad relativa en 58%. Una vez que ésta ha sido estabilizada por debajo de dicha cifra, la actividad absorbente decrece de manera notable, permitiendo reservar la sal para más tarde. El material absorbente se disuelve poco a poco y forma una salmuera que cae en la trampa de agua. De allí no podrá salir por mucho que aumente la temperatura. Esta es una de las características de ABSORBAG que lo desmarcan de todos los demás sistemas de protección contra la humedad que existen en el mercado.

3. Forma de presentación: se presenta como un equipo de función propia de medidas y peso determinados, listos para colgarse.

4. Función propia y esencial: los novedosos inhibidores de humedad marca Absortech ® basan su eficiencia en la precisión y creatividad de su diseño de ingeniería, exclusivo y patentado, y en la vigorosa y controlada acción absorbente del cloruro de calcio, cuyo rango de eficiencia cubre un amplísimo abanico térmico entre -20° y +65°C, contando con la gran ventaja adicional de que su velocidad de absorción varía con la humedad relativa, lo que significa que actúa más lentamente cuando aquella disminuye, permitiendo así una acción protectora más duradera. Los aparatos traen un conveniente gancho en la parte superior, que permite colgarlos de las paredes, aprovechando los espacios muertos. El modelo ABSORBAG es uno de los que mejor se adaptan a almacenes y contenedores de mayor tamaño. Depósitos a prueba de re-evaporación garantizan que el agua retirada del sistema no pueda volver a él.

5. Usos: los inhibidores de humedad o deshumectadores ABSORBAG, están concebidos para usarse en containers de transporte de mercancías, de viajes de hasta 3 a 4 semanas, que soporten temperaturas entre -20°C a  +65°C.

C. Fundamentos técnicos para la clasificación arancelaria del “ABSORBAG” marca Absortech ® 

La clasificación arancelaria del equipo ABSORBAG marca Absortech ® está basada específicamente en:

1) La función propia del equipo, que basa su efectividad en la ingeniería de su exclusivo diseño patentado y en la demostrada capacidad del cloruro de calcio para absorber agua del aire.

2) Carácter esencial del equipo.

3) Primera, Tercera b) y Sexta Regla General de Interpretación de la Nomenclatura.

· De acuerdo a la función propia estamos frente a un DISPOSITIVO MECANICO de fibra plástica, formado por diversas partes y que basa su efectividad esencial en la ingeniería de su diseño exclusivo y en la capacidad del cloruro de calcio de absorber la humedad, la cual logrará ser captada y no podrá evaporarse, precisamente por el diseño exclusivo.

· De acuerdo al carácter esencial del equipo, es un dispositivo usado específicamente como deshumectador de función propia, sin motor, logrando mantener un ambiente seco, por su diseño exclusivo y por la actividad del cloruro de calcio.

· De acuerdo a la Primera Regla General para la Interpretación de la Nomenclatura del Arancel de Aduanas, el equipo denominado comercialmente ABSORBAG marca Absortech ®, el cual está concebido para efectuar una función propia, destinado a actuar específicamente como un DESHUMECTADOR, está incluido dentro de la partida 8479 por estar detallada en el texto de la partida, como “Máquinas y Aparatos con función propia, no expresados ni comprendidos en otra parte”. Este tipo de equipos o dispositivos mecánicos, no se encuentra comprendido más específicamente en otra parte del Arancel.

· De acuerdo a la Tercera Regla General b), para la interpretación de la Nomenclatura del Arancel de Aduanas, el equipo denominado comercialmente ABSORBAG marca Absortech ®, tiene como carácter esencial, el de ser un DESHUMECTADOR, el cual está concebido para efectuar una función propia, por lo que le corresponde estar incluido dentro de la partida 84.79.

· De acuerdo a la Sexta regla General, para la interpretación de la Nomenclatura del Arancel de Aduanas; el dispositivo ABSORBAG por ser un “Deshumectador de función propia” está detallado específicamente en la sub partida nacional 8479.89.20.00 --- Humectadores y Deshumectadores

Por lo que, de acuerdo a la Primera, Tercera b) y Sexta Regla General, y por las actividades del equipo o dispositivo mecánico, de nombre comercial ABSORBAG marca Absortech ® le corresponde la SPN 8479.89.20.00 por estar comprendidos en esta subpartida nacional “los DESHUMECTAODRES”

De lo anterior se desprende que no hay duda entonces de que el equipo de nombre comercial inhibidor de humedad “ABSORBAG” marca Absortech ®, es un dispositivo, cuya función de DESHUMECTAR se lleva a cabo de una manera diferenciada e independiente de cualquier otra máquina o aparato. Es importante que la actividad de deshumectar no se circunscribe solamente a la absorción de la humedad de la atmósfera, que lo hace el cloruro de calcio, sino es indispensable que se mantenga una humedad relativa y la atmósfera seca, para preservar las mercancías, y esto se logra evitando que la humedad vuelva a la atmósfera, con el diseño exclusivo de los equipos de marca Absortech ®.

Con lo que se concluye que el equipo DESHUMECTADOR de nombre comercial ABSORBAG marca Absortech ®, es un dispositivo, que contiene como carga el cloruro de calcio, el cual es un producto químico que absorbe humedad, pero que de por sí solo no va a lograr mantener una atmósfera seca.

Por lo que, al equipo ABSORBAG marca Absortech ®, no le corresponde la SPN 2827.20.00.00, por estar comprendido específicamente en la SPN 8479.89.20.00 como DESHUMECTADOR    

II.- Fundamentos de la Intendencia de Fiscalización para asignar la partida 2827.20.00.00

…

2. Ante lo cual debemos precisar lo siguiente: El carácter esencial del ABSORPOLE, es su forma de presentación que se basa en el Principio físico, exclusivo y único que tiene el equipo deshumectador, el cual, basa su efectividad en la INGENIERIA DE SU DISEÑO exclusivo y en la capacidad del cloruro de calcio de absorber la humedad; o sea la capacidad de absorber la humedad la tiene el cloruro de calcio, pero la capacidad de mantener una humedad relativa (que es lo que se requiere) está dada, específicamente por la ingeniería de su diseño, logrando que a pesar de las altas o bajas temperatura, que pueda haber en el container de transporte, la humedad de la salmuera formada no vaya nuevamente al ambiente, donde solo se requiere que la atmósfera sea seca.

Debemos de tener en cuenta lo que indican las Consideraciones Generales de las Notas Legales del Capítulo 28, de las Notas Explicativas del Sistema Armonizado de Designación y Codificación de Mercancías.

De acuerdo a las Consideraciones Generales del Capítulo 28, indica que “Salvo disposiciones en contrario, el Capítulo 28 comprende los elementos químicos aislados”.

Precisando además que el Numeral “D) Exclusión del Capítulo 28, de determinados elementos químicos aislados y de algunos compuestos inorgánicos presentados aisladamente. (Notas 3 y 8 del Capítulo)

Determinados elementos químicos y algunos compuestos inorgánicos de constitución química definida, presentados aisladamente se clasifican en todos los casos, aunque sean puros, EN CAPITULOS DISTINTOS DEL 28.

Citando en el último párrafo de los ejemplos lo siguiente “Ciertos elementos químicos aislados y compuestos de constitución química definida presentados aisladamente, aunque permanezcan normalmente clasificados en el Capítulo 28, pueden EXCLUIRSE de él, cuando se presentan en formas o acondicionamientos especiales o incluso cuando se hayan sometido a determinados tratamientos que no cambian su constitución química”.

Con lo cual queremos dejar en claro que el cloruro de calcio, a pesar de ser químicamente puro, de constitución química definida, pero por presentarse en acondicionamiento especial en un dispositivo deshumectador, sin perder su consideración de producto puro, es solo la carga del deshumectador ABSORBAG marca Absortech ®, considerándolo como un dispositivo o equipo deshumectador.

El Requerimiento no cuenta con un informe técnico sustentatorio, sobre el resultado del estudio de gabinete. Es más, la declaración de las SPN en las DUAS involucradas en el Cuadro 1, son la consecuencia del criterio arancelario emitido por la autoridad aduanera en los diversos procesos de despacho físico de otras DUAS, efectuadas por los representantes en el Perú de la línea ABSORTECH ®; es menester precisar que existen diversidad de boletines químicos que sustentan lo indicado (por ejemplo BQ N° 118-2006-009903, 118-2006-009905).

3.  A manera de analogía, debemos indicar que en la partida 84.24 están clasificados los Equipos extintores de fuego, estén cargados o no; estos equipos cuya función es la de extinguir el fuego, que utiliza la acción de un producto químico seco (bicarbonato sódico o mezclas), que produce espuma y  que es el que al final extingue las llamas, están clasificadas siempre en la Partida 84.24 aún estén cargado el producto químico.

Debemos de precisar que los deshumectadores “ABSORBAG” son análogos a los extintores, la presencia de la carga del producto químicamente puro, no modifica la consideración y la especificidad del diseño de los equipos.

3.4  FUNDAMENTOS DE DERECHO QUE SUSTENTA NUESTRA POSICION

Mediante D.S. N° 110-2004-EF, publicada el 10.08.05, se establecieron los procedimientos a seguir por la Administración Tributaria respecto a modificaciones en la clasificación arancelaria de mercancías.

El Considerando cuarto del D.S. confirma de manera expresa la existencia de dualidades de criterio al interior de la propia Administración Tributaria los cuales debe corregirse.

Dualidad de criterios:
Se entiende por dualidad de criterio el cambio operado en la Administración Tributaria respecto de la interpretación de la norma, de la apreciación de los procedimientos habituales seguidos por el contribuyente, o de la situación jurídica tributaria de éste. En ese sentido, los contribuyentes que actúan conforme al criterio anterior quedan liberados de toda acotación en razón de haber sido inducidos a error por la administración.

En el caso que nos ocupa, las mercancías se clasifican de acuerdo a las características técnicas que presentan en el momento del reconocimiento físico en donde la clasificación se rige por los principios contenidos en las Reglas Generales de Interpretación de la Nomenclatura y Regla General Complementaria Nacional del Arancel de Aduanas.

De acuerdo a la Regla General I para la interpretación de la Nomenclatura Arancelaria, que a la letra dice “ Los títulos de las secciones, de los capítulos o de los sub-capítulos sólo tienen un valor indicativo, ya que la clasificación está determinada legalmente por los textos de las partidas y de las Notas de SECCION O DE CAPITULO y si no son contrarias a los textos de dichas partidas y notas, de acuerdo a las reglas siguientes”.

De las Resoluciones de Intendencia Nacional sobre clasificación arancelaria de ABSORPOLE y ABSORBAG marca Absortech ®:

La Gerencia de Fiscalización Aduanera, en el Requerimiento de la referencia, indica que hay incorrecta clasificación arancelaria con incidencia tributaria en las DUAS detalladas en el Cuadro 1, basados en que la clasificación efectuada en el Programa de Auditoría, coincide también con las RIN N° 000 3A000/2010-00261 y 000 3A000/2010-00258, para los equipos ABSORPOLE y  ABSORBAG marca Absortech ®, por lo tanto precisan que se ha determinado que la correcta clasificación arancelaria de la mercancía importada con las DUAS fiscalizadas es la SPN 2827.20.00.00, por lo tanto tienen incidencia tributaria:

“De acuerdo con el artículo 53° del Reglamento de la ley General de Aduanas, aprobado por D.S. N° 011-2005-EF, las clasificaciones arancelarias contenidas en una Resolución entran en vigencia al día siguiente de su publicación”

Es necesario indicar, que las RIN emitidas por INTA son objeto en este momento de apelación ante el Tribunal Fiscal, por no estar de acuerdo con la SPN asignada a los productos ABSORPOLE y  ABSORBAG de la marca Absortech ®

4.  A MANERA DE CONCLUSION SOBRE LOS PRODUCTOS ABSORPOLE Y ABSORBAG:
Por lo antes expuesto, de acuerdo a la información técnica adjunta, los B.Q. emitidos por el Laboratorio Central de la Aduana Marítima del Callao, así como las características merceológicas detalladas, a nuestros productos denominados comercialmente ABSORPOLE y ABSORBAG, les corresponde la P.A. 8479.90.20.00 en aplicación de la 1°, 3° a), b) y 6° R.G.I. de la Nomenclatura del Arancel de Aduanas establecido por D.S. 239-2001-EF y 017-2007-EF, por lo que no podría haber incidencia tributaria en las DUAS por incorrecta clasificación arancelaria.   

Evaluación de los descargos presentados por OPP FILM S.A.-

Lo indicado por la fiscalizada respecto a los conceptos para la aplicación de las Reglas Generales interpretativas es conforme a lo señalado en el Arancel de Aduanas, sin embargo se debe indicar respecto a la Regla General interpretativa N° 3 que no corresponde ser aplicada para la clasificación de los productos ABSORPOLE y ABSORBAG, por cuanto los mismos se clasifican en aplicación de la 1era y 6ta Reglas Generales interpretativas del Arancel de  Aduanas aprobado por D.S. N° 017-2007-EF, vigente a partir del 01.03.07, es decir la clasificación de estos productos se ha determinado legalmente por el texto de la partida y de las notas de Sección o de capítulo, así mismo, la clasificación en la subpartida de una misma partida se ha determinado legalmente por el texto de la subpartida y de la nota de subpartida.
Al respecto, mediante Informe N° 612-2010-SUNAT/3A1500 (folio 177), la Intendencia Nacional de Técnica Aduanera emite opinión respecto a la clasificación arancelaria de los productos “DESHUMEDECEDORES PARA CARGA SECA: ABSORPOLE Y ABSORBAG de la marca ABSORTECH” precisando que:

· La clasificación arancelaria de las mercancías se rige por los principios contenidos en las Reglas Generales para la Interpretación de la Nomenclatura.

· Las  Reglas Generales Interpretativas prevén los métodos de clasificación de las mercancías y se aplican secuencialmente, en el orden en que figuran.

· La Regla General Interpretativa 3 se aplica, sólo si la Regla 1 y la Regla 2 resultan inoperantes y no aportan ninguna solución al problema de clasificación. Esta regla es aplicable sólo para los casos de mercancías que, en principio podrían incluirse en varias partidas, bien por aplicación de la Regla 2 b), o en cualquier otro caso; lo cual no corresponde al caso de clasificación de los productos ABSORBAG y ABSORPOLE, que se clasifican en aplicación de la 1ra. y 6ta Reglas Generales para la Interpretación de la Nomenclatura del Arancel de Aduanas.

· En el Título CONSIDERACIONES GENERALES, de la Sección XVI, subtítulo ALCANCE GENERAL DE LA SECCION, numeral A), de las Notas Explicativas de la Sección XVI, se describe que esta sección comprende en sus dos capítulos (84 y 85) el conjunto de las máquinas, aparatos, dispositivos, artefactos y materiales diversos, mecánicos o eléctricos; comprendiendo además ciertos aparatos que pueden no ser mecánicos ni eléctricos, tales como las calderas y sus aparatos auxiliares, los aparatos de filtración o purificación, etc. 

· De acuerdo al Diccionario Ilustrado de las Ciencias, LAROUSE (1987), p. 929, 930, 476; los términos mecánico, mecanismo y eléctrico, corresponden a lo siguiente:

MECÁNICO.- Que se efectúa por medio de mecanismos, por oposición a lo manual, eléctrico, hidráulico, etc.

MECANISMO.- Combinación de órganos mecánicos, cuya acción conjugada permite obtener un resultado o un trabajo.

ELÉCTRICO.-  Que funciona con corriente eléctrica.

Características que no corresponden a los productos clasificados, por lo que no corresponde su consideración como máquinas, aparatos, dispositivos, artefactos, mecánicos o eléctricos, de la Sección XVI, Capítulo 84.

Conforme a lo precisado por la INTA, se tiene que la partida 28.27 del Arancel de Aduanas indica específicamente en su texto de partida y subpartida:

28.27 
- CLORUROS, OXICLORUROS E HIDROXICLORUROS; BROMUROS Y OXIBROMURO; 


  YODUROS Y OXIYODUROS.


28.27.10 – Cloruro de Amonio


28.27.20 – Cloruro de Calcio

Asimismo, del análisis de la información contenida en las especificaciones técnicas del producto ABSORPOLE, se observa:

Descripción del producto.- Químico ubicado en una barra de materia plástica rectangular, que posee una rejilla por donde ingresa la humedad contenida en el aire. Este absorbente con la humedad forma una salmuera que se deposita en el contenedor de materia plástica, color azul. 
Dimensiones:  

Envasado: 640 mm x 116 mm

Activado: 1180 mm

Peso: 1.5 kg

Composición química:

Químico absorbente.- cloruro de calcio 100%

Materia plástica: Polietileno y polipropileno

Uso: Absorción de humedad en contenedores. 

Funcionamiento: El cloruro de calcio almacenado detrás de una rejilla de absorción elimina la humedad del aire. La humedad se transforma en salmuera y queda atrapada permanentemente en un colector de plástico durante todo el viaje, impidiendo la reevaporación. El colector es resistente a los impactos para añadir protección en caso que se desplace la carga.

Por otro lado, considerando las especificaciones técnicas del producto ABSORBAG, que se detallan en la página web del fabricante, se observa:

Descripción del producto.- Químico absorbente empacado en tela sin tejer, ubicado en una bolsa de materia plástica rectangular, que posee agujeros por donde ingresa la humedad contenida en el aire. Este absorbente con la humedad forma una salmuera que se deposita en la bolsa de la parte inferior. 
Dimensiones:  

Altura: 1300 mm

Ancho: 125 mm

Profundidad: 50 mm
Peso: 1.6 kg

Composición química:

Químico absorbente.- cloruro de calcio 100%

Materia plástica: Polietileno y polipropileno

Uso: Absorción de humedad en contenedores. 

Funcionamiento: El cloruro de calcio almacenado detrás de una rejilla de absorción elimina la humedad del aire. La humedad se transforma en salmuera y queda atrapada permanentemente en un colector de plástico durante todo el viaje, impidiendo la reevaporación. 

Por lo expuesto, se observa que el producto consiste en su totalidad en cloruro de calcio, que atrapa la humedad en los contenedores de mercancías, siendo que, por Regla 1ra y 6ta del Arancel de aduanas se clasifica en la SPN 2827.20.00.00, es decir por el texto de la partida y de subpartida de una misma partida.
Asimismo, cabe agregar que las Consideraciones Generales de las Notas Legales del Capítulo 28, de las Notas Explicativas del Sistema Armonizado de Designación y Codificación de Mercancías, indican que “Salvo disposiciones en contrario, el Capítulo 28 comprende los elementos químicos aislados y los compuestos de composición química definida presentados aisladamente”.

Adicionalmente, el Numeral “D) Exclusión del Capítulo 28, de determinados elementos químicos aislados y de algunos compuestos inorgánicos presentados aisladamente. (Notas 3 y 8 del Capítulo), señala que determinados elementos químicos y algunos compuestos inorgánicos de constitución química definida, presentados aisladamente se clasifican en todos los casos, aunque sean puros, en capítulos distintos del 28. La referencia a las Notas Legales 3 y 8 del Capítulo 28, nos indica que: 

3.  “Salvo las disposiciones de la Nota 1 de la Sección VI, este capítulo NO comprende: 

a) el cloruro de sodio y óxido de magnesio, incluso puros, y los demás productos de la sección V;

b) los compuestos órgano-inorgánicos, excepto los mencionados en la Nota 2 anterior;

c) los productos citados en las Notas 2, 3, 4 ó 5 del capítulo 31;  

d) los productos inorgánicos de los tipos utilizados como luminóforos, de la partida 32.06; frita de vidrio y demás vidrios, en polvo, gránulos, copos o escamillas, de la partida 32.07;

e) el grafito artificial (partida 38.01), los productos extintores presentados como cargas para aparatos extintores o en granadas o bombas extintoras de la partida 38.13; los productos borradores de tinta acondicionados en envases para la venta al por menor, de la partida 38.24; los cristales cultivados (excepto los elementos de óptica) de sales halogenadas de metales alcalinos o alcalinotérreos, de un peso unitario superior o igual a 2.5 g, de la partida 38.24;

f) las piedras preciosas o semipreciosas (naturales, sintéticas o reconstituídas), el polvo de piedras preciosas o semipreciosas, naturales o sintéticas (partida 71.02 a 71.05), así como los metales preciosos y sus aleaciones del capítulo 71;

g) los metales, incluso puros, las aleaciones metálicas o los cermets, incluidos los carburos metálicos sinterizados (es decir, carburos metálicos sinterizados con un meta), de la sección XV;

h) los elementos de óptica, en particular, los de sales halogenadas de metales alcalinos o alcalinotérreos (partida 90.01).

8.- Los elementos químicos, tales como el silicio y el selenio, dopados para su utilización en electrónica, se clasifican en este capítulo, siempre que se presenten en la forma bruta en que se han obtenido, en cilindros o en barras. Cortados en discos, obleas (“wafers”) o formas análogas, se clasifican en la partida 38.18. 

Es decir, las excepciones que establece el capítulo 28 no incluyen al producto cloruro de sodio materia de fiscalización.

Asimismo, la referencia que hace la fiscalizada al último párrafo de las exclusiones del capítulo 28, que señala “Ciertos elementos químicos aislados y compuestos de constitución química definida presentados aisladamente, aunque permanezcan normalmente clasificados en el Capítulo 28, pueden EXCLUIRSE de él, cuando se presentan en formas o acondicionamientos especiales o incluso cuando se hayan sometido a determinados tratamientos que no cambian su constitución química. Así es en los casos siguientes:

a) productos propios para usos terapéuticos o profilácticos que se presentan en forma de dosis o acondicionados para la venta al por menor (p. 30.04).

b) productos del tipo de los utilizados como luminóforos (volframio de calcio, por ejemplo) que han sido tratados para hacerlos luminiscentes (p. 32.06).

c) productos de perfumería de tocador o de cosmética (por ejemplo, alumbre) acondicionados para la venta al por menor para estos usos (p. 33.03 a 33.07).

d) productos para usar como cola o adhesivo (por ejemplo, solución acuosa de silicato de sodio) acondicionados para la venta al por menor como tales, con un peso neto inferior o igual a 1 kg (p.35.06).

e) productos para usos fotográficos (por ejemplo, tiosulfatos de sodio) dosificados o presentados en acondicionamientos para la venta al por menor para estos usos (p.37.07.

f) productos insecticidas (por ejemplo, tetraborato de sodio), presentado en formas o envases para la venta al por menor para estos usos (p.38.08).

g) extintores (por ejemplo, ácido sulfúrico) acondicionados en forma de carga para aparatos extintores, granadas o bombas (p. 38.13).

h) elementos químicos, tales como el silicio y el selenio, impurificados para su utilización en electrónica, en forma de discos, plaquitas o formas análogas (p. 38.18).

ij) productos borradores de tinta acondicionados en envases para la venta al por menor (p.  38.24).

k) sales halogenadas de los metales alcalinos o alcalinotérreos (fluoruro de litio o de calcio, bromuro o bromoyoduro de potasio, etc. Que se presenten en forma de elementos de óptica (p. 90.01), o bien en forma de cristales cultivados de peso unitario superior o igual a 2,5 g (p. 38.24)”

Como se observa, tampoco se incluye en estas excepciones al producto cloruro de calcio de la partida 28.27.

El cloruro de calcio importado con las DUAS materia de análisis,  se presenta químicamente puro, posee una constitución química definida y a pesar de presentarse en un acondicionamiento especial, no pierde su consideración de producto puro, por lo tanto no debe ser considerado como un dispositivo o equipo deshumectador del capítulo 84.
Respecto a la dualidad de criterios alegada por la fiscalizada
En principio debemos indicar que una incorrecta clasificación arancelaria trae como consecuencia un incorrecto pago de tributos (en caso se apliquen tasas diferentes o se trate de mercancía negociada, etc.), y la Administración Tributaria tiene la facultad de determinar y cobrar tributos, dentro del plazo establecido en los artículos 21° del T.U.O. de la Ley General de Aduanas, D.S. N° 129-2004-EF y 155° inciso a) del D. Legislativo 1053, nueva Ley General de Aduanas.
Se entiende por duplicidad de criterio en la aplicación de una norma tributaria, el cambio operado en la Administración Tributaria respecto de la interpretación de una norma, que en el caso materia de análisis corresponden a las normas que regulan la clasificación arancelaria de una mercancía y que se encuentran reguladas en el Arancel de Aduanas vigente, D.S. 017-2007-EF. Es decir, se debe primero establecer cuál es la norma que ha sido objeto de dualidad de interpretaciones por parte de la Administración Aduanera en su aplicación y cuál es el órgano competente para determinar dicho criterio.

La norma en cuestión para el caso de clasificación arancelaria no es otra que el Arancel de Aduanas y sus Notas Explicativas y el órgano competente para su aplicación, con carácter de criterio de la aplicación es la Intendencia Nacional de Técnica Aduanera, de conformidad con el Artículo 139º incisos d) y f) del Reglamento de Organización y Funciones de la Superintendencia Nacional de Administración Tributaria, aprobado por Decreto Supremo Nº 115-2002-PCM, donde se precisa que son funciones de la Intendencia Nacional de Técnica Aduanera, la expedición de Resoluciones sobre clasificación arancelaria y realizar estudios e investigaciones y proponer criterios técnicos relacionados a la nomenclatura arancelaria.
Asimismo, cabe subrayar que a la fecha de numeración de las declaraciones objeto de fiscalización la duplicidad de criterio en materia de clasificación aduanera se encontraba expresamente regulada en el artículo 54° del D.S.011-2005-EF - Reglamento de la Ley General de Aduanas, así como actualmente se encuentra regulada en el artículo 149° del D. Legislativo 1053 que aprueba la Ley General de Aduanas, vigentes a la fecha de numeración de las declaraciones objeto de fiscalización, los mismos señalan:
“Las modificaciones en las clasificaciones arancelarias de mercancías que cuenten con resolución de clasificación efectuada por la Administración Aduanera, no afectarán a los despachos efectuados con anterioridad a su publicación, realizados en virtud a la Resolución modificada. En ese sentido, las modificaciones no surtirán efecto para determinar infracciones aduaneras o tributos diferenciales por la aplicación de la resolución de clasificación arancelaria modificada, ni dará derecho a devolución alguna.”

Es decir, ambos artículos 54° del D.S. 011-2005-EF y 149° del D. Legislativo 1053, exigen para la existencia de duplicidad de criterios, la existencia de dos Resoluciones contradictorias en materia de clasificación arancelaria, situación de hecho que no se presenta en el presente caso materia de análisis; no pudiéndose –por tanto- aplicar los efectos previstos en la norma antes señalada, es decir no es posible dejar de determinar los tributos diferenciales o infracciones derivadas de la incorrecta clasificación arancelaria de la mercancía importada por parte de la fiscalizada.
En tal sentido, al no existir criterio inicial por parte de la Administración al no haber existido un criterio anterior sobre clasificación en materia arancelaria para la mercancía materia de la presente fiscalización que se haya modificado por parte de la Intendencia Nacional de Técnica Aduanera; no corresponde el argumento de “duplicidad de criterios” solicitado por la empresa fiscalizada para las DUAS materia de verificación. 

Asimismo, cabe precisar que los boletines químicos solicitados durante el despacho de las mercancías importadas verifican la naturaleza de la muestra a solicitud del especialista de aduanas en actuación y sugieren una subpartida nacional; no constituyen “criterio de la administración”, dado que dicha función en materia arancelaria está reservada únicamente a la Intendencia Nacional de Técnica Aduanera, conforme lo establece el artículo 139° incisos d) y f) del Reglamento de Organización y Funciones de la Superintendencia Nacional de Administración Tributaria, aprobada por D.S. N° 115-2002-EF.
Las Resoluciones de Intendencia Nacional de Técnica Aduanera mencionadas por la empresa fiscalizada en el numeral 3.4 del expediente no han sido utilizadas como sustento de la clasificación arancelaria, las mismas son, para el presente caso referenciales, sin embargo sí clasifican al producto materia de análisis; siendo que la clasificación se ha realizado por aplicación estricta de las Reglas Generales interpretativas N° 1 y 6° del Arancel de Aduanas aprobado por D.S. 017-2007-EF, así como en los Informes N° 612-2010-SUNAT/3A1500 (folio 177) y 799-2010-SUNAT/3A1500 (folio 190) de la Intendencia Nacional de Técnica Aduanera.

Por los motivos antes indicados, se ratifica la incorrecta clasificación arancelaria de la mercancía DESHUMEDECEDORES PARA CARGA SECA: ABSORPOLE y ABSORBAG marca ABSORTECH ®, siendo el monto de los tributos dejados de pagar ascendente a US$ 6,880.00 más los intereses moratorios, los mismos que deben ser cancelados por la empresa OPP FILM S.A.

2.2 NOTIFICACIÓN DE INCIDENCIAS Y DESCARGOS DE LA AGENCIA CORPORACION AFIANZADA DE SERVICIOS ADUANEROS SAC

Mediante Requerimiento N° 672-2010-SUNAT/3B2100 (folios 51 a 59) se comunicó a la agencia de aduana Corporación Afianzada de Servicios Aduaneros S.A.C. las incidencias detectadas respecto a la clasificación arancelaria de las DUAS N° 118-2007-10-221253 (serie 1) y 118-2008-10-5367 (series 1 y 2) a efectos que presente sus descargos o subsane con el pago correspondiente y rebajas a que hubiera lugar; de conformidad con el artículo 75° del T.U.O. del Código Tributario, otorgándole un plazo de cinco (05) días útiles. Tal notificación se publicó en la página web de la SUNAT, al tener la fiscalizada la condición de NO HABIDO según se observa en la consulta de RUC de la intranet SUNAT (impresión a folios 21), de conformidad con lo establecido en el Artículo 104° inciso e) del T.U.O. del Código Tributario aprobado por D.S. 135-99-EF. En el folio 61 consta el reporte de la notificación de la Carta de Presentación N° 414-2010-SUNAT/3B2000 y el Requerimiento 672-2010-SUNAT/3B2100 publicados el 18.06.2010.
Al haberse vencido el plazo otorgado de cinco días hábiles, sin haber obtenido respuesta alguna por parte de la agencia fiscalizada; se ratifica la incidencia notificada con el requerimiento de la referencia.

2.3 
NOTIFICACIÓN DE INCIDENCIAS Y DESCARGOS DE LA AGENCIA ITUMAR AGENTES DE ADUANA S.A.

Mediante Requerimiento N° 670-2010-SUNAT/3B2100 (a folios 36 a 40) se comunicó a la agencia de aduana Itumar Agentes de Aduana S.A. las incidencias detectadas respecto a la clasificación arancelaria de la DUA N° 118-2008-10-119187, a efectos que presente sus descargos o subsane con el pago correspondiente y rebajas a que hubiera lugar; de conformidad con el artículo 75° del T.U.O. del Código Tributario. Tal notificación se publicó en la página web de la SUNAT, al tener la fiscalizada la condición de NO HALLADO, según se observa en la consulta de RUC de la intranet SUNAT (impresión a folios 23), de conformidad con lo establecido en el Artículo 104° inciso e) del T.U.O. del Código Tributario aprobado por D.S. 135-99-EF. En el folio 41 consta el reporte de la notificación de la Carta de Presentación N° 416-2010-SUNAT/3B2000 y el Requerimiento 670-2010-SUNAT/3B2100, publicada el 14.06.2010 (folio 41).
Al haberse vencido el plazo de cinco días hábiles otorgado sin haber obtenido respuesta alguna por parte de la agencia fiscalizada, se ratifica la incidencia notificada con el requerimiento de la referencia.

2.4  NOTIFICACIÓN DE INCIDENCIAS Y DESCARGOS DE LA AGENCIA DE ADUANA JAL ADUANAS SAC

Mediante Requerimiento N° 671-2010-SUNAT/3B2100 (folios 67 a 71) la Administración Aduanera comunicó a JAL ADUANAS SAC., de manera preliminar, las incidencias detectadas respecto a la clasificación arancelaria de la DUA N° 118-2009-10-134637 a efectos que presente sus descargos o subsane con el pago correspondiente y rebajas a que hubiera lugar; de conformidad con el artículo 75° del T.U.O. del Código Tributario; habiendo obtenido en respuesta el  expediente N° 000-ADS0DT-2010-138712 (folios 99 a 108), solicitando se tome en cuenta los siguientes fundamentos por los que la multa es contraria a derecho:
“Fundamentos de hecho:
1. Con fecha 12.06.09 procedimos a numerar la DUA N° 118-2009-10-134637 amparando 42 bultos con Deshumedecedor para carga seca mediante la modalidad de importación definitiva con su factura comercial N° 57147, B/L N° 11796, documentos proporcionados por el importador, se procedió a la cancelación de los impuestos correspondientes seleccionándose al Canal Rojo.

2. El 16.06.09 se procedió al aforo respectivo, y después del aforo el especialista de actuación nos otorga el levante respectivo sin incidencia alguna.

Fundamentos por los que la multa resulta contraria al derecho.

1. La clasificación arancelaria establecida por la Administración Aduanera a través de la RIN N° 003 3A000/2010-261 se ha realizado sobre la mercancía que no corresponde a la mercancía declarada por el importador al momento del aforo físico.

2. En tal sentido cuando se realizó el reconocimiento físico de la DUA N° 118-2009-10-134637 el especialista de actuación lo realizó a un criterio de clasificación según a la documentación proporcionada por el importador y por la verificación física de la misma mercancía declarada.

Por las consideraciones antes señaladas la comprobación de la partida arancelaria declarada ante la SUNAT se realiza y se comprueba al efectuarse el reconocimiento físico de la mercancía, significa la adopción de un determinado criterio con respecto a la clasificación arancelaria de la mercancía declarada, por lo que si posteriormente la Administración adopta un nuevo criterio sobre la clasificación de idéntica mercancía, ello implicará en aplicación del numeral 2) del artículo 170° del T.U.O. del Código Tributario, no se apliquen multas e intereses con respecto a aquellas clasificaciones efectuadas durante la vigencia del criterio anterior. 

Por lo tanto, solicito a usted meritar lo expuesto y en su oportunidad se sirva resolverla, respetando el ordenamiento jurídico vigente y en su oportunidad revocar el requerimiento N° 671-2010-SUNAT/3B2100, dejando sin efecto la multa.”
Evaluación de los descargos presentados por JAL ADUANAS.-
En primera instancia es necesario dejar en claro que la clasificación arancelaria efectuada por esta Administración se basa en los principios contenidos en las Reglas Generales para la interpretación de la Nomenclatura contenidas en el Arancel de Aduanas, vigente a la fecha de numeración de la declaración materia de fiscalización.
No está sustentado en la Resolución de Intendencia Nacional N° 000 3A0000/2010-000261 del 14/05/2010 por ser ésta de fecha posterior a la importación materia de análisis. Si bien en el Requerimiento de la referencia, se hizo mención a dicha resolución, claramente se indicó que dicha mención era únicamente referencial. 
De otro lado, cabe indicar que, el hecho que la mercancía amparada en la DUA 118-2009-10-134637 haya sido sujeta a reconocimiento físico, no enerva a la facultad de la Administración Tributaria de determinar y cobrar tributos y multas, dentro del plazo establecido en el artículo 155° del D. Legislativo 1053, por lo que en virtud a dicha facultad y en base a la información técnica de la mercancía importada, se ha procedido a determinar la correcta subpartida nacional.

Asimismo, es menester recalcar que la falta de observación de la clasificación arancelaria durante el despacho, no puede constituir criterio de la administración tributaria, por cuanto dicha atribución está reservada exclusivamente a la Intendencia Nacional de Técnica Aduanera-INTA.
Respecto a la aplicación del art. 170° del Código Tributario al caso materia de fiscalización, cabe indicar que, de conformidad con lo establecido en la Cuarta Disposición Complementaria del T.U.O. del D.S. N° 129-2004-EF y en la Segunda Disposición Complementaria  Final  del D. Legislativo 1053 - Ley General de Aduanas, vigentes a la fecha de numeración de las declaraciones objeto de fiscalización, en lo no previsto en la Ley General de Aduanas o en su Reglamento se aplicará supletoriamente las disposiciones del Código Tributario. En virtud a la norma antes indicada, SÓLO podrá ser de aplicación lo dispuesto en el art. 170° del Código Tributario, si dicha figura no estuviese regulada expresamente en la Ley General de Aduanas o en su Reglamento.
A este respecto, cabe subrayar que, a la fecha de numeración de las declaraciones materia de fiscalización, sí se encontraba regulada la duplicidad de criterio en materia de clasificación arancelaria, no siendo aplicable –por tanto- lo establecido en el art. 170° del Código Tributario.
Asimismo, a la fecha de numeración de la Declaración Única de Aduanas N° 118-2009-10-134637, el artículo 149º del D. Leg. N° 1053- Ley General de Aduanas establecía que:

“Las modificaciones en las clasificaciones arancelarias de las mercancías que cuenten con resolución de clasificación efectuada por la Administración Aduanera, no afectarán a los despachos efectuados con anterioridad a su publicación, realizados en virtud a la Resolución modificada. En ese sentido, las modificaciones no surtirán efecto para determinar infracciones aduaneras o tributos diferenciales por la aplicación de la resolución de clasificación arancelaria modificada ni dará derecho a devolución alguna.” 

Como se puede apreciar, el artículo 149º del D. Legislativo N° 1053 regula la no determinación de tributos diferenciales, infracciones e intereses cuando exista duplicidad de criterios en materia de clasificación arancelaria, exigiendo para ello la existencia de dos Resoluciones
 contradictorias en materia de clasificación arancelaria, situación de hecho que no se presenta en el caso materia de análisis; no pudiéndose –por tanto- aplicar los efectos previstos en la norma antes señalada, es decir no es posible dejar de determinar y cobrar los tributos diferenciales, infracciones e intereses derivados de la incorrecta clasificación arancelaria de la mercancía importada con la DUA materia de fiscalización.
En tal sentido se confirma la sanción notificada a la Agencia de Aduana JAL ADUANAS SAC con el requerimiento 671-2010-SUNAT/3B2100 de la referencia, la misma que ha sido ratificada mediante Informes N° 612-2010-SUNAT/3A1500 (folio 177) y 799-2010-SUNAT/3A1500 (folio 190) de la Intendencia Nacional de Técnica Aduanera.
2.5 NOTIFICACIÓN DE INCIDENCIAS Y DESCARGOS DE LA AGENCIA DE ADUANA SAVAR AGENTES DE ADUANA S.A.

Mediante Requerimiento N° 673-2010-SUNAT/3B2100 (folios 62 a 66) la Administración Aduanera comunicó a SAVAR AGENTES DE ADUANA S.A., de manera preliminar, las incidencias detectadas respecto a la clasificación arancelaria de las DUAS N° 118-2009-10-281121 y 118-2010-10-5146, a efectos que presente sus descargos o subsane con el pago correspondiente y rebajas a que hubiera lugar; de conformidad con el artículo 75° del T.U.O. del Código Tributario; habiendo obtenido en respuesta el  expediente N° 000-ADS0DT-2010-144858 (folios 114 a 124), solicitando se tome en cuenta los siguientes descargos:

PRIMERO:

Considerando el criterio expuesto en los diversos pronunciamientos emitidos por la Sala de Aduanas del Tribunal Fiscal, para efectuar una correcta clasificación arancelaria se requiere realizar 2 etapas:

i) El estudio merceológico del producto a clasificar, el cual tiene como propósito o finalidad establecer –con absoluta certeza- la descripción y características de dicho producto. Esta etapa, en un producto como el que se pide clasificar, sólo puede llevarse a cabo correctamente tomando como base una muestra física  y análisis basados en las respectivas normas técnicas internacionales.

ii) Considerando los resultados del estudio merceológico, procederá a analizarse las Reglas Generales de Interpretación del Arancel de Aduana y demás normas aplicables al caso, con la finalidad de ubicar el producto a clasificarse, en un lugar específico del universo arancelario.

SEGUNDO:

Siguiendo los criterios expuestos en el punto anterior, efectuaremos la clasificación arancelaria de la mercancía declarada materia de la presente incidencia:

A fin de tener claramente establecido el procedimiento de clasificación arancelaria, a continuación haremos una breve descripción de cada una de las etapas, que consideramos deben ser llevadas a cabo para efectuar la clasificación arancelaria y luego procederemos a realizar una explicación detallada de lo analizado, respecto al producto.

Primera etapa: Determinación de las características merceológicas.-

En esta etapa se determina las características merceológicas del producto, como son la función principal del equipo, características físicas, formas de presentación, usos, etc., y descripción de la mercancía; este estudio es el que determina la esencia de la clasificación arancelaria.
LAS CARACTERISTICAS MERCEOLOGICAS ESTAN DETERMINADAS POR:

Definición del producto “ABSORBAG” consiste en bolsas plásticas flexibles, elaborados con materiales no tóxicos y reciclables: plásticos PE-PP y cloruro de calcio, utilizado para controlar la humedad para carga seca como bobinas de acero y aluminio, maquinarias y toda clase de bienes de consumo así como carga húmeda, generalmente productos agrícolas como heno, café, cacao, cacahuates (maní), frijoles y azúcar.

Esta descripción, características físicas y utilización se obtienen de la información publicada en la página web:

http://www.desiccant-solutions.com/SPANISH/pdf/absorbag SP.pdf
http://www.buffersusa.com/
Segunda etapa de la clasificación arancelaria.-

Consiste en ubicar al producto, en base a sus características merceológicas, en el universo arancelario para lo cual deben de observarse las Reglas de Clasificación concordantes con las Notas de Sección, Capítulo, Sub-partida y Sub partidas nacionales de ser el caso.

Ubicación del producto dentro del universo arancelario.-

En materia de clasificación, es claro que cada mercancía tiene su propia clasificación dentro de una nomenclatura en base a las características que son inherentes a ella en el momento en que dicha clasificación se lleva a cabo. Así como que, a cada mercancía le corresponde una partida, pero una partida puede agrupar muchas mercancías de la misma clase.

En tal sentido, la clasificación arancelaria del producto “ABSORBAG” está basada específicamente en la Primera Regla General de Interpretación de la Nomenclatura Arancelaria Común –NANDINA 2007.

Esta Primera Regla señala textualmente lo siguiente: “Los títulos de las secciones, de los capítulos o de los sub-capítulos solo tienen un valor indicativo, ya que la clasificación está determinada legalmente por los textos de las partidas y de las Notas de Sección o de capítulo, y si no son contrarias a los textos de dichas partidas y notas, de acuerdo con las reglas siguientes”

En este sentido, es importante mencionar que, la Nota Explicativa III) a) de la Regla 1, indica “según el texto de las partidas  y de las notas de sección o capítulo”; precisándose en el numeral IV que “el apartado III a) no necesita aclaración y numerosas mercancías pueden clasificarse en la Nomenclatura sin aplicación de las otras Reglas”.

Justamente, aplicando esta Regla 1 precitada podemos establecer que en la Nomenclatura del Sistema Armonizado, en la Sección IV en cuyo capítulo 38 se encuentran los productos diversos de las industrias químicas.

El capítulo 38 comprende la partida 38.24 cuyo texto a su vez comprende a las preparaciones aglutinantes para moldes o núcleos de fundición; productos químicos y de la industria química o de las industrias conexas (incluidas las mezclas de productos naturales) no expresados ni comprendidos en otra parte. 

La partida 38.24.90 tiene las siguientes sub partidas a nivel del Sistema Armonizado, a nivel subregional y nivel nacional:

38.24.90

- Los demás:

38.24.90.99

- - - Los demás

- - - - Los demás

38.24.90.99.99

- - - - - Los demás


0

El producto de nombre “ABSORBAG” constituye un producto preparado de la industria química cuya descripción y composición no cuenta con una subpartida específica; por lo cual le corresponde ser clasificado dentro de la subpartida nacional 3824.90.99.99 en aplicación de la 1ra. y 6ta. Reglas Generales para la Interpretación de la Nomenclatura del Arancel de Aduanas, aprobado por D.S. N° 017-2007-EF.

CUARTO:

 Finalmente, en el supuesto negado de considerar la subpartida señalada por la Administración aduanera, cabe señalar que la subpartida declarada ha sido aceptada por la autoridad aduanera durante el aforo físico del mismo producto, habiendo sido sometida a análisis de Laboratorio cuyo resultado consta en el Boletín Químico 118-08-020170 (para la DUA 118-2008-10-403984).

En tal sentido, los resultados de dicho boletín químico han sido considerados por el Especialista de Aduana encargado del reconocimiento físico, autoridad competente para efectuar la clasificación arancelaria y, por ende, establecer como criterio que la subpartida nacional del producto denominado ABSORBAG es la 3824.90.99.99.

Sobre la base de este criterio de clasificación arancelaria, procedimos a asignar a dicho producto la subpartida 3824.90.99.99 en las DUAS N° 118-2009-10-281121 y 118-2010-10-5146.

Al respecto, debemos señalar que existe jurisprudencia emitida por la Sala de Aduanas del Tribunal Fiscal mediante RTF en virtud de la cual dicho órgano colegiado señala que de existir un primer criterio con respecto a la clasificación donde la autoridad aduanera ha confirmado la subpartida arancelaria declarada, dicho criterio se mantendrá vigente hasta que fuera publicada la Resolución de Intendencia Nacional con el segundo criterio de clasificación. En tal supuesto, no procederá aplicar sanciones por existir una duplicidad de criterio, conforme a lo establecido por el artículo 170° numeral 2) del Código Tributario.

En el presente caso, debemos precisar que la Resolución de Intendencia en la que se apoya la INTA fue emitida con fecha 14 mayo 2010, es decir, que dicho criterio fue emitido en fecha posterior a la fecha de numeración de las DUAS  N° 118-2009-10-281121 y 118-2010-10-5146.

Sin perjuicio de lo expuesto, observamos que la INTA tiene criterio contradictorio sobre un producto idéntico y que cumple las mismas funciones que el producto ABSROBAG, al emitir la R.I. N° 000 3A0000/2010-262 emitida en la misma fecha de la Resolución en la que se apoya.

Por consiguiente no procede aplicarnos sanción alguna por encontrarnos en un supuesto de duplicidad de criterios.

Evaluación de los descargos presentados por Savar Agentes de Aduana S.A.-

Es correcto lo afirmado por la fiscalizada en cuanto a que una correcta clasificación arancelaria requiere un estudio merceológico, es decir de las características y especificaciones de la mercancía, lo cual sirve de base para efectuar una correcta aplicación de las Reglas contenidas en el Arancel de Aduanas; acción que se ha realizado al contar con la información técnica de los productos importados con las DUAS materia de fiscalización.

En ese sentido, las especificaciones técnicas del producto ABSORBAG son como sigue:

Descripción del producto.- Químico ubicado en una barra de materia plástica rectangular, que posee una rejilla por donde ingresa la humedad contenida en el aire. Este absorbente con la humedad forma una salmuera que se deposita en el contenedor de materia plástica, color azul. 
Dimensiones:  

Envasado: 640 mm x 116 mm

Activado: 1180 mm

Peso: 1.5 kg

Composición química:

Químico absorbente.- cloruro de calcio 100%

Materia plástica: Polietileno y polipropileno

Uso: Absorción de humedad en contenedores. 

Funcionamiento. El cloruro de calcio almacenado detrás de una rejilla de absorción elimina la humedad del aire. La humedad se transforma en salmuera y queda atrapada permanentemente en un colector de plástico durante todo el viaje, impidiendo la reevaporación. El colector es resistente a los impactos para añadir protección en caso que se desplace la carga.

De acuerdo a las características merceológicas de la mercancía, se observa que el producto consiste en su totalidad en cloruro de calcio, el cual atrapa la humedad de los contenedores de mercancías, siendo que, por Regla 1ra y 6ta del Arancel de aduanas el cloruro de calcio se clasifica en la SPN 2827.20.00.00, es decir por el texto de la partida y de subpartida de una misma partida.

En tal sentido, el Arancel de Aduanas indica específicamente en su texto de partida y subpartida:

28.27 
- CLORUROS, OXICLORUROS E HIDROXICLORUROS; BROMUROS Y OXIBROMURO; 


  YODUROS Y OXIYODUROS.


28.27.10 – Cloruro de Amonio


28.27.20 – Cloruro de Calcio

Cabe indicar que mediante Informe N° 799-2010-SUNAT/3A1500 (a folios 190), la División de Gestión del Arancel Integrado, de INTA indica sobre la clasificación arancelara del producto lo siguiente:

La clasificación arancelaria de las mercancías, se rige por los principios contenidos en las Reglas Generales para la Interpretación de la Nomenclatura.

De conformidad a los principios establecidos en la Primera Regla General para la Interpretación de la Nomenclatura  “Los títulos de las Secciones, de los Capítulos o de los Subcapítulos sólo tienen un valor indicativo, ya que la clasificación está determinada legalmente por los textos de las partidas y de las Notas de Sección o de Capítulo”.
En la Sección VI, se encuentran comprendidos los productos de las industrias químicas e industrias conexas, conteniendo en el Capítulo 28, Partida 28.27, entre otros, a los cloruros, oxicloruros e hidroxicloruros; y en el Capítulo 38, Partida 38.24, a los productos químicos y preparaciones de las industrias químicas y conexas no expresados ni comprendidos en otra parte.
Las preparaciones químicas u otras (38.24) consisten en mezclas (de las que las emulsiones y dispersiones son formas especiales)  o disoluciones, no correspondiendo estas características a las del producto “ABSORBAG”, el cual es sólo cloruro de calcio empacado en tela sin tejer dentro de una bolsa plástica que al absorber la humedad, reacciona químicamente formando con la humedad absorbida una salmuera, que se deposita en el fondo de la bolsa; e igualmente al producto “ABSORPOLE” que igualmente es sólo cloruro de calcio ubicado en una barra de materia plástica rectangular, la cual posee una rejilla por donde ingresa la humedad contenida en el aire, reaccionando  químicamente formando con la humedad absorbida una salmuera, que se deposita en el fondo del empaque contenedor de la barra, excluyéndose por consiguiente estos productos de ser considerados en la Partida 38.24, correspondiéndoles por consiguiente clasificarse, de acuerdo a la Nota 1a) del Capítulo 28, en la Partida 28.27.
Para la determinación de la subpartida se debe tomar en consideración la Sexta Regla General para la Interpretación de la Nomenclatura que a la letra señala: “la clasificación de mercancías en las subpartidas de una misma partida está determinada legalmente por los textos de estas subpartidas y de las Notas de subpartida  así como, mutatis mutandis, por las Reglas anteriores,  bien entendido que solo pueden compararse subpartidas del mismo nivel. A efectos de esta Regla también se aplican las Notas de Sección y de Capítulo, salvo disposición en contrario.”

La Partida 28.27 comprende en las subpartidas de la 2827.10 a  la 2827.39, a los cloruros, ubicándose en la subpartida 2827.20 el cloruro de calcio, donde el producto presentado por sus características y composición química se encuentra comprendido; por lo que se clasifica en la subpartida  nacional  2827.20.00.00,  en  aplicación  de  la  1ra.  y  6ta. Reglas Generales para la Interpretación de la Nomenclatura del Arancel de Aduanas, aprobado por Decreto Supremo Nº 017-2007-EF.

La agencia de aduana dice clasificar la mercancía importada en la SPN 38.24.90.99.99 en virtud de la Regla 1ra y 6ta del Arancel de Aduanas, sin embargo, la agencia de aduana no ha considerado que en el Capítulo 38, Partida 38.24 comprende a los productos químicos y preparaciones de las industrias químicas y conexas no expresados ni comprendidos en otra parte. Asimismo, las preparaciones (químicas u otras) consisten en mezclas (de las que las emulsiones y dispersiones son formas especiales) o disoluciones, no correspondiendo estas características a las del producto materia de fiscalización, el cual es sólo cloruro de calcio ubicado en una barra de materia plástica rectangular, que posee una rejilla por donde ingresa la humedad contenida en el aire. Este absorbente con la humedad forma una salmuera que se deposita en el contenedor de materia plástica, color azul.
Asimismo, cabe precisar que los boletines químicos solicitados durante el despacho de las mercancías importadas verifican la naturaleza de la muestra a solicitud del especialista de aduanas en actuación y sugieren una subpartida nacional; no constituyen “criterio de la administración”, dado que dicha función en materia arancelaria está reservada únicamente a la Intendencia Nacional de Técnica Aduanera, conforme lo establece el artículo 139° incisos d) y f) del Reglamento de Organización y Funciones de la Superintendencia Nacional de Administración Tributaria, aprobada por D.S. N° 115-2002-EF.
Cabe indicar que, el hecho que la mercancía amparada en las DUAS N° 118-2009-10-281121 y 118-2010-10-5146 haya sido sujeta a reconocimiento físico, no enerva a la facultad de la Administración Tributaria de determinar y cobrar tributos y multas, dentro del plazo establecido en el artículo 155° del D. Legislativo 1053, por lo que en virtud a dicha facultad y en base a la información técnica de la mercancía importada, se ha procedido a determinar la correcta subpartida nacional.
En tal sentido se confirma la sanción notificada a la Agencia SAVAR AGENTES DE ADUANA S.A. con el Requerimiento N° 673-2010-SUNAT/3B2100 antes mencionado.

III. CONCLUSIONES.-

1. La mercancía “DESHUMEDECEDORES PARA CARGA SECA: ABSORPOLE, ABSORTECH ® y ABSORBAG, ABSORTECH ®” importada por OPP FILM SA corresponde clasificarse en la SPN 2827.20.00.00, de conformidad con las Reglas Generales 1era y 6ta para la Interpretación de la Nomenclatura del Arancel de Aduanas aprobado por D.S. N° 017-2007-EF, con las siguientes tasas arancelarias: Ad/Valorem 12%, IGV: 17%, IPM: 2% para la DUA 118-2007-10-221253; Ad/Valorem 9%, IGV: 17%, IPM: 2% para las DUAS 118-2008-10-5367, 118-2008-10-119187, 118-2009-10-134637, 118-2009-10-281121 y 118-2010-10-5146.

2. Existe una incorrecta clasificación arancelaria de la mercancía importada con las referidas DUAS al haberse asignado las subpartidas arancelarias nacionales 3824.90.99.99 y 84.79.89.20.00, con tasas arancelarias: Ad/Valorem 0%, IGV: 17%, IPM: 2%; motivo por el cual se generó tributos dejados de pagar por un monto de US$ 6,880.00 (Seis mil ochocientos ochenta y 00/100 Dólares Americanos) más intereses, por concepto de A/V, IGV e IPM, tal como se detalla en el cuadro 4 precedente; los cuales deben ser cobrados a la empresa OPP FILM S.A.C.

3. Por los motivos antes indicados, la agencia de Aduana CORPORACION AFIANZADA DE SERVICIOS ADUANEROS SAC, ha incurrido en la infracción de haber asignado una subpartida arancelaria nacional incorrecta a la mercancía declarada en las DUAS de importación definitiva N° 118-2007-10-221253 y 118-2008-10-5367, la cual está tipificada en el Artículo 103° inciso d) numeral 5) del D.S. 129-2004-EF, Texto Único Ordenado de la Ley General de Aduanas vigente al momento de numeración de las referidas DUAS, sancionable con una multa equivalente al doble de los tributos dejados de pagar, conforme lo establece el inciso D) numeral 5 de la Tabla de Sanciones aplicables a las infracciones previstas en la Ley General de Aduanas aprobada por D.S. N° 013-2005-EF. Siendo la multa a aplicar ascendente a US$ 7,316 (Siete Mil trescientos dieciséis y 00/100 Dólares Americanos) más intereses, tal como se muestra en el Cuadro 4 del presente documento; la misma que debe ser cobrada. 

IV.  RECOMENDACIONES.-
Emitir la resolución de multa y liquidaciones de cobranza para el cobro de las multas aplicables a la agencia de aduana CORPORACION AFIANZADA DE SERVICIOS ADUANEROS SAC interviniente en el despacho de las DUAS materia del presente Programa de Auditoría.
Se adjunta: Copia de los Informes N° 612-2010-SUNAT/3A1500 y 799-2010-SUNAT/3A1500 de la Intendencia Nacional de Técnica Aduanera.
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� Se adjunta información obtenida de la página web �HYPERLINK "http://www.buffersusa.com"�www.buffersusa.com�; �HYPERLINK "http://www.desiccant-solutions.com/SPANISH/pdf/absorpole_SP.pdf"�http://www.desiccant-solutions.com/SPANISH/pdf/absorpole_SP.pdf�








� La Intendencia Nacional de Técnica Aduanera es el único órgano que tiene la atribución de expedir resoluciones sobre clasificación arancelaria; de conformidad con el Artículo 139º incisos d) y f) del Reglamento de Organización y Funciones de la Superintendencia Nacional de Administración Tributaria, aprobado por Decreto Supremo Nº 115-2002-PCM, donde se precisa que son funciones de dicha Intendencia la expedición de Resoluciones sobre clasificación arancelaria y realizar estudios e investigaciones y proponer criterios técnicos relacionados a la nomenclatura arancelaria.  
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